Soltanto il 6% delle leggi ¢ immune
al monocameralismo alternato

In Parlamento

In 26 mesi di legislatura per
161 testi sui 172 licenziati,
ritocchi da un solo «ramo»

Marco Rogari

Nei primi 26 mesi di legislatura sol-
tanto poco piu del 6% delle leggi ap-
provate e statomodificato da entram-
biiramiParlamento. E neanche uno
deinumerosidecretilegge convertiti
ha spuntato una “terzalettura” parla-
mentare. [l monocameralismo “di
fatto”, o “alternato”, éormaiqualcosa
dipit diun fenomeno “sottotraccia”
con cui le Camere fanno i conti da
qualche anno,ancheadispettodella
rottatracciatadallaCostituzione. Al-
I'insegnadel “sensounicoalternato”,
seppure con modalita diverse e in
modo non sempre marcato, si e fin
quisviluppatalanavigazionedi quasi
il 94% dei testi licenziati da Monteci-
torio e Palazzo Madama. Prime fra
tutte le tre leggi di bilancio targate
Meloni, in perfetta continuita con le
stagionidel “Conte 1e2” e di Draghi.

L’eco delle polemiche che hanno
accompagnato il via libera quasi sul
filo dilanadell’'ultima manovraeco-
nomica, nonostanteunadelle sessio-
nidi bilancio piti lunghe degli ultimi
anni (oltre due mesi), non sié ancora
sopita. Una manovra “gestita” soltan-
toda Montecitorio, con Palazzo Ma-
dama relegato al semplice ruolo di

notaio. None unanovita. Ed elo stesso
destino cheda tempo accomunaan-
chelaconversione della pioggia di de-
creti legge. Non a caso anche in uno
degliultimidossier del Comitato per
lalegislazionedellaCamera, sull’atti-
vitasvolta tra settembre 2023 eluglio
2024, sisottolineache «ilricorsoalla
decretazioned'urgenzaha conferma-
tolatendenza del monocameralismo
alternato». Che eilfenomeno che of-
fresoloaunodei due*“rami” la possi-
bilita di modificare il testo.

Al dila dei proclami che arrivano
dai partiti, la principale attivita del
Parlamento é essenzialmente quella
di garantire I'approdo ai Dl (siamo a
quota 82)lasciandoilpocospazioche
avanzaprevalentemente ad altri testi
d’'iniziativa governativa. [dati dell'ul-
timo monitoraggio sulla produzione
legislativadel Servizio studi di Mon-
tecitorioparlano dasoli: delle 172 leg-
gilicenziate dalle Camere dall'inizio
dellalegislatura (la diciannovesima)
atuttoili1zdicembre scorso, soltanto
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11sono arrivate alla terzalettura (con
modifiche, quindi, dientrambii“ra-
mi”) e in un caso, quello della legge
costituzionalesull'inserimentodello
sportnella“Carta”, sie trattatodiun
obbligo, dato che il provvedimento
eravincolatoai 4 passaggiparlamen-
tari. Tuttii 68 decreti convertitiin leg-
ge fino al 13 dicembre scorso sono
stati corretti daunasola Camera. Un
paio, da quanto emerge dal monito-
raggio, hanno “operativamente” fat-
to tappa al secondo ramo del Parla-
mento addirittura soltanto per un
giorno (i Dl 190/ 2022 sulle elezioni
2023 e 131/2023 sull’energia). Un
cammino simile e toccato a 58 delle
60 leggid'iniziativa governativache
hanno ricevuto il disco verde finale:
soloper duetesti(ladelegafiscaleeil
Ddl su competitivita e riforma del
mercatodei capitali) sié giuntial ter-
Z0 passaggio parlamentare. Ben 8
delle 42leggi promossedadeputatie
senatori (di cui una costituzionale)
sonoinveceriusciteavalicarel’aspe-
rita delle sole due letture, cosi come
unadelle due leggi d’iniziativa “mi-
sta”(unagovernativae parlamentare
e I'altra Parlamento-Cnel).

Mac’é anche unaltro sostanziale
indicatore che misura la tendenza
sempre pilu accentuata del Parla-
mento al “monocameralismo alter-
nato”: la quantita degli emenda-
mentiapprovati. A tuttoil 13 dicem-
bre scorso risultano complessiva-
mente approvati 3.527 ritocchi:
3.444 in prima lettura (di cui 2.119
nellafasediconversione deidecreti
legge) e appena 83 in “seconda”.
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