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Raccolta mensile delle
ordinanze interlocutorie
della Corte di cassazione

A cura di:
Giovanni Fanticini — settore civile
Gennaro Sessa — settore penale




Settore Civile

(a cura di Giovanni Fanticini)



RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLE SEZIONI UNITE

Sezioni Unite civili, ordinanza interlocutoria n. 28687 del 7 novembre 2024, Presidente
P. D’Ascola, Relatore C. Graziosi

RESPONSABILITA CIVILE DELLA P.A. Responsabilita della Regione per
danni derivanti dall’adozione di norme poi dichiarate incostituzionali - Lesione
dell’affidamento nella correttezza dell’azione amministrativa - Configurabilita -
Questione di giurisdizione.

In tema di responsabilita civile della P.A., le Sezioni Unite civili hanno disposto la
trattazione della causa in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della questione
di giurisdizione relativa ad una controversia riguardante la responsabilita civile della
Regione per danni derivanti dall’adozione di norme successivamente dichiarate
costituzionalmente illegittime.
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RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLA SEZIONE PRIMA

Sezione Prima civile, ordinanza interlocutoria n. 29722 del 19 novembre 2024,
Presidente U.L.C. Scotti, Relatore R.E.A. Russo

ESPROPRIAZIONE PER PUBBLICO INTERESSE (O UTILITA) - IN
GENERE. Acquisizione sanante ex art. 42-bis d.P.R. n. 327 del 2001 - Applicabilita
ai procedimenti ablatori anteriori all’entrata in vigore del T.U. - Ragioni.

In tema di espropriazione, la Sezione Prima civile ha disposto la trattazione della causa
in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della questione relativa alla validita
dell’orientamento espresso da Sez. 1, n. 159 del 03/01/2024 sulla non applicabilita
dell’acquisizione sanante, prevista dall’art. 42-bz5s del d.P.R. n. 327 del 2001 (introdotto

dall’art. 34, comma 1, del d.1. n. 98 del 2011, conv. con modif. dalla l. n. 111 del 2011), ai
procedimenti ablatori avviati in epoca anteriore all’entrata in vigore del T.U.

Sezione Prima civile, ordinanza interlocutoria n. 30128 del 22 novembre 2024,
Presidente L. Tricomi, Relatore E. Campese

ELEZIONI - AMMINISTRATIVE. Cause di ineleggibilita e di incandidabilita
degli amministratori locali - D.1gs. n. 235 del 2012 (c.d. legge Severino) - Causa di
incandidabilita di cui all’art. 10, comma 1 lett. d) - Delitti colposi - Applicabilita.

In tema di incandidabilita degli amministratori degli enti locali, la Sezione Prima civile
ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza
della questione relativa all’applicabilita, o non, della disposizione di cui all’art. 10, comma

1, lett. d), del d.lgs. n. 235 del 2012 (cd. Legge Severino) alle fattispecie di delitti colposi.

Sezione Prima civile, ordinanza interlocutoria n. 30212 del 22 novembre 2024,
Presidente L. Tricomi, Relatore E. Campese

PROCEDURE CONCORSUALI - CONCORDATO PREVENTIVO.
Competenza territoriale - Potere del giudice di rilevare d’ufficio la questione -
Individuazione del momento temporale - Disciplina prevista dal d.lgs. n. 14 del
2019.

La Sezione Prima civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa
la particolare rilevanza della questione relativa all’individuazione del momento temporale
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nel quale, in base alla disciplina del concordato preventivo introdotta dal d.lgs. n. 14 del
2019 (recante il cd. Codice della Crisi d’impresa e dell’'Insolvenza), il giudice adito ha il
potere di rilevare d’ufficio I'incompetenza territoriale.

skskokokskskokok sk sk ok ok sk sk ok sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk ok



RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLA SEZIONE SECONDA

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 28831 del 8 novembre 2024,
Presidente L. Orilia, Relatore F. Graziano

SANZIONI AMMINISTRATIVE. Introduzione di denaro nel territorio italiano
in violazione dell’art. 3 del d.lgs. n. 195 del 2008 - Momento perfezionativo -
Possibilita per il soggetto agente di presentare agli uffici doganali limitrofi a quelli
di confine la dichiarazione relativa all’ingresso nel territorio nazionale con denaro
contante in misura superiore al’importo di € 10.000,00 (euro diecimila/00).

In tema di sanzioni amministrative, la Sezione Seconda civile ha disposto la trattazione
della causa in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della questione relativa al
momento perfezionativo dell’illecito amministrativo scaturente dalla violazione dell’art. 3,
comma 2, lett. b) del d.Igs. n. 195 del 2008, tenuto conto che la predetta disposizione
prevede che la dichiarazione relativa all’ingresso nel territorio nazionale con denaro
contante in misura superiore all’importo di €. 10.000,00 (euro diecimila/00), puo essere,
in alternativa alla trasmissione telematica, consegnata in forma scritta, al momento del
passaggio, presso gli uffici doganali di confine o limitrofi, che ne rilasciano copia con
attestazione del ricevimento da parte dell’ufficio. Si ¢ cosi osservato che occorre chiarire
se, in presenza di uffici doganali limitrofi a quelli di confine, il soggetto agente abbia la
tacolta di presentare a questi ultimi, anziché a quelli di confine, la dichiarazione di cui si
tratta, successivamente al proprio ingresso nel territorio nazionale.

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 28944 dell’11 novembre 2024,
Presidente L. Orilia, Relatore A. Mondini.

COMUNIONE E CONDOMINIO. Lastrico solare oggetto di riserva in
proprieta esclusiva - Successiva riconduzione a bene condominiale - Desumibilita
per presunzioni in assenza di espressa manifestazione di volonta.

La Sezione Seconda civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, ai
sensi dell’art. 375 c.p.c., in ragione della rilevanza nomofilattica della seguente questione:
se la riconduzione a bene condominiale di un lastrico solare in precedenza oggetto di
riserva di proprieta esclusiva risulti suscettibile di essere desunta da presunzioni, in assenza
di un’espressa manifestazione di volonta.




Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 28993 dell’l1l novembre 2024,
Presidente A. Carrato, Relatore V. Picaro

DISTANZE LEGALIL. Ascensore esterno - Qualificazione in termini di volume
tecnico o di costruzione - Conseguenze ai fini dell’osservanza della disciplina delle
distanze.

La Sezione Seconda civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, ai
sensi dell’art. 375 c.p.c., in ragione della particolare rilevanza della questione di diritto -
posta nel ricorso - relativa al se un ascensore esterno possa considerarsi un volume tecnico
oppure debba rientrare nel concetto di costruzione e, di conseguenza, se la sua costruzione
od installazione sia tenuta a rispettare o meno la disciplina del codice civile in materia di
distanze..

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 29111 del 12 novembre 2024,
Presidente M. Mocci, Relatore G. Grasso

DIRITTI REALI. EDILIZIA E URBANISTICA. Area privata - Destinazione
urbanistica a sede stradale pubblica - Mancanza di formale cessione o concessione
per Pedificazione ex artt. 28 e 31 1. n. 1150 del 1942 - Conseguenze - Soggezione o
meno al servizio d’accesso in favore degli immobili edificati.

La Sezione Seconda civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, ai
sensi dell’art. 375 c.p.c., in ragione della particolare rilevanza della questione di diritto -
posta nel ricorso - relativa al se, in mancanza di un formale atto di cessione o concessione,
in funzione dell’ottenimento di titolo abilitativo per la edificazione, ai sensi degli artt. 28 e
31 L n. 1150 del 1942, come modificati dagli artt. 8 e 10 1. n. 765 del 1967, nonostante la
destinazione urbanistica a sede stradale pubblica, un’area privata resti tale e, comunque,
non assoggettata al servizio d’accesso in favore degli immobili edificati.

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 29701 del 19 novembre 2024,
Presidente M. Falaschi, Relatore R. Giannaccari

AVVOCATO E PROCURATORE. PROCEDIMENTO CIVILE. Art. 16-decies
d.l. n. 179 del 2012 - Difensore - Atti estratti dal fascicolo informatico - Potere di
attestazione della conformita all’originale della copia di tali atti - Estensibilita agli
atti cartacei in possesso del difensore.

La Sezione Seconda civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, ai
sensi dell’art. 375 c.p.c., in ragione della rilevanza nomofilattica della questione di diritto -
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posta nel ricorso - relativa al se il potere del difensore di attestazione della conformita
all’originale della copia degli atti di parte estratti dal fascicolo informatico (oltre che degli
atti processuali degli ausiliari e dei provvedimenti del giudice) sia limitato a questi, oppure
se possa estendersi anche agli atti cartacei in suo possesso.

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 29861 del 20 novembre 2024,
Presidente A. Carrato, Relatore R. Giannaccari

SANZIONI AMMINISTRATIVE. Circolazione nella laguna di Venezia -
Violazione dell’art.32, comma 2, del Regolamento della Provincia di Venezia -
Omessa esposizione del contrassegno LV - Potere sanzionatorio del Comune di
Venezia - Attribuzione.

In tema di navigazione all'interno della laguna di Venezia, la Sezione Seconda civile ha
disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della
questione concernente 'attribuzione del potere sanzionatorio al Comune di Venezia in
ordine alla violazione prevista dall’art. 32, comma 2 del Regolamento Provinciale per la
navigazione locale, consistita nel’omessa esposizione del contrassegno L.1”.

Sezione Seconda civile, ordinanza interlocutoria n. 30136 del 22 novembre 2024,
Presidente M. Bertuzzi, Relatore P. Papa

EQUA RIPARAZIONE. Indennizzo per durata irragionevole - Limite ex art. 2-
bis, comma 3, della 1. n. 89 del 2001 - Portata applicativa - Parte convenuta -
Incisivo ridimensionamento della pretesa attorea nel giudizio presupposto

In tema di equa riparazione per la durata irragionevole del processo, la Sezione Seconda
civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa la particolare
rilevanza della questione relativa alla portata applicativa del comma 3 dell” art. 2-4is della 1.
n. 89 del 2001 a parte convenuta, in ipotesi di incisivo ridimensionamento della pretesa
attorea nel giudizio presupposto.
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RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLA SEZIONE TERZA

Sezione Terza civile, ordinanza interlocutoria n. 28486 del 5 novembre 2024, Presidente
F.M. Cirillo, Relatore E. Iannello

RICORSO PER CASSAZIONE - DEPOSITO DELLA COPIA AUTENTICA
DELLA SENTENZA IMPUGNATA. Indicazione della notifica della sentenza da
parte del controricorrente - Obbligo per il ricorrente di produrre la copia della
sentenza, ex art. 369, n. 2, c.p.c., o di contestare la notifica - Conseguenze.

La Sezione Terza civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa
la particolare rilevanza della questione relativa alla necessita che, in caso di sola indicazione
della notifica della sentenza da parte del controricorrente, il ricorrente sia obbligato a
produrre la copia notificata o a contestare ’avvenuta notifica della sentenza, a pena di
improcedibilita del ricorso.

Sezione Terza civile, ordinanza interlocutoria n. 28771 del 7 novembre 2024, Presidente
F. De Stefano, Relatore A. Pellecchia

OBBLIGAZIONI SOLIDALI. Ordinanza contingibile e urgente - Tutela della
salute pubblica - Idoneita a costituire obbligazioni solidali tra privati.

LLa Sezione Terza civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa
la particolare rilevanza della questione relativa alla idoneita o meno di un’ordinanza
contingibile e urgente, emessa dal Sindaco tutela della salute pubblica, ad incidere nei
rapporti tra privati ed a costituire obblighi, di natura solidale, tra gli stessi.

Sezione Terza civile, ordinanza interlocutoria n. 29293 del 13 novembre 2024
Presidente L.A. Scarano, Relatore A. Pellecchia

FIDEIUSSIONE. Sottoscrizione da parte del solo fideiussore - Validita -
Contratto autonomo di garanzia - Applicabilita dell’art. 1936, comma 2, c.c.

La Sezione Terza civile ha disposto la trattazione della causa in pubblica udienza in
relazione alla questione attinente all’applicabilita al contratto autonomo di garanzia della
norma di cui al secondo comma dell’articolo 1936, comma 2, c.c., che prevede la validita
della fideiussione anche se il debitore non ne ¢ a conoscenza.
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RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLA SEZIONE LAVORO

Sezione Lavoro, ordinanza interlocutoria n. 30633 del 28 novembre 2024, Presidente A.
Di Paolantonio, Relatore M. Lavinia Buconi

LAVORO PUBBLICO. Scuola - Illegittima reiterazione dei contratti a termine
- Periodo successivo all’anno 2015 - Stabilizzazione - Conseguenze.

In tema di risarcimento del danno conseguente alla illegittima reiterazione di contratti
a termine nel settore scolastico, la Sezione Lavoro ha disposto la trattazione della causa in
pubblica udienza, per verificare 'estensione dei principi enunziati da Sez. L, n.
22552/2016, Rv. 641607-01 (per il caso di stabilizzazione) anche ai contratti a tempo
determinato nel settore scolastico stipulati dopo il 2015.
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RIMESSIONE ALLA PUBBLICA UDIENZA
DELLA SEZIONE TRIBUTARIA

Sezione Tributaria, ordinanza interlocutoria n. 28552 del 6 novembre 2024, Presidente
A. Giudicepietro, Relatore M. Fracanzani

TRIBUTI. Istanza di condono tombale - Diniego per il disconoscimento di
operazioni fraudolente - Formazione di un credito di imposta - Negozio in frode
alla legge - Accertamento.

In tema di condono tombale, la Sezione Tributaria ha disposto la trattazione della causa
in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della questione relativa al diniego del
beneficio operato dall’Ufficio finanziario ed al suo annullamento fondato sulla tassativita
dell’elencazione di ipotesi nelle quali I'istanza poteva essere negata, ai sensi dell’articolo 9,
comma 14, della L. n. 289 del 2002, rispetto alla quale non risultavano ricompresi i motivi
dell’Ufficio posti a base dello stesso diniego, e sulla non equiparabilita dell’accesso alla
procedura clemenziale ad un contratto di scambio, qualificabile come negozio in frode alla
legge, anche in considerazione della circostanza per la quale la frode era stata ideata prima
della introduzione della disciplina sul condono.

Sezione Tributaria, ordinanza interlocutoria n. 28598 del 6 novembre 2024, Presidente
M. Cataldi, Relatore R. Angarano

TRIBUTI. Cartella di pagamento - Estinzione del giudizio di impugnazione
proposto dal de cuius per mancata riassunzione - Impugnazione autonoma da
parte dell’erede dello stesso provvedimento - Effetti della estinzione.

In tema di impugnazione di una cartella di pagamento, la Sezione Tributaria ha disposto
la trattazione della causa in pubblica udienza, attesa la particolare rilevanza della questione
relativa agli effetti dell’estinzione del giudizio introdotto dal de cuius, maturata per la
mancata riassunzione successiva all'interruzione per il suo decesso, nei confronti di quello
proposto con autonomo ricorso dall’erede avverso la stessa cartella.
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Settore Penale

(a cura di Gennaro Sessa)
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QUESTIONI RIMESSE ALLE SEZIONI UNITE

Sezione Quinta, udienza del 07/11/2024 (dep. 27/11/2024), ord. n. 43160, Pres. G.R.A.
Miccoli, Rel. F. Cananzi.

SICUREZZA PUBBLICA - MISURE DI PREVENZIONE -
PROCEDIMENTO - Confisca di beni fittiziamente intestati a un terzo -
Legittimazione e interesse del terzo a contestare i presupposti per I’applicazione
della misura al proposto - Contrasto di giurisprudenza - Rimessione alle Sezioni
Unite.

La Quinta Sezione penale ha rimesso alle Sezioni Unite, ai sensi dell’art. 618, comma 1,
cod. proc. pen., la seguente questione:

“Se, in caso di confisca di prevenzione avente ad oggetto beni ritenuti fittiziamente
intestati a un tetzo, quest’ultimo sia legittimato e/o abbia interesse a contestate i
presupposti per I'applicazione della misura nei confronti del proposto, quali la condizione
di pericolosita, la sproporzione fra il valore del bene confiscato e il reddito dichiarato,
nonché la provenienza del bene stesso”.

Sezione Quarta, udienza del 19/09/2024 (dep. 21/11/2024), ord. n. 42614, Pres. S.
Dovere, Rel. M. Cirese.

REATI CONTRO L’INCOLUMITA PUBBLICA - DELITTI - EPIDEMIA -
Epidemia colposa - Responsabilita per omissione - Configurabilita - Contrasto di
giurisprudenza - Rimessione alle Sezioni Unite.

La Quarta Sezione penale ha rimesso alle Sezioni Unite, ai sensi dell’art. 618, comma 1,
cod. proc. pen., la seguente questione:

“Se il reato di cui agli artt. 438, comma 1 e 452, comma 1, n. 2, cod. pen., possa essere
realizzato anche in forma omissiva”.
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