Traffico d’influenze,
riforma a rischio contrasto
con i patti internazionali
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La procuradi Roma
chiede di sollevare
questione di legittimita

Giovanni Negri

LaProcuradi Romachiededisolleva-
re questionedilegittimita costituzio-
nale sullarecentissima revisionedel
traffico d'influenze. Cardine dell'in-
tervento suireati della legge Nordio
in vigore dallo scorso 25 agosto, insie-
me con la soppressione dell’abuso
d'ufficio gia oggettodi plurime que-
stioniaccolte dai giudicisulle qualila
Consulta si pronuncera tra qualche
tempo, il nuovo traffico d’influenzee
tra i reati contestati dai Pm romani
nell'ambito dell'inchiestasullamaxi-
fornituradi mascherine provenienti
dallaCina che vedetragliindagatil'ex
commissario straordinario per
I'emergenzaCovid Domenico Arcuri.

Determinante,come giaeraacca-
duto sul fronte dell’'abuso d’ufficio,
I"attrito con le convenzioni interna-
zionali. Non tantoa giudiziodei pub-
bliciministeri (Fabrizio Tucci el'ag-
giunto Paolo Ielo) la convenzione di
Merida, centrale nel caso dell’abuso,
quanto quella di Strasburgo.

Per i Pm, I'attuale formulazione
dell’articolo 346 bis Codice penale,
come rivistodallalegge Nordio, non
permettedi procedere all'incrimina-
zione di quel nucleo minimo di con-
dotteindividuatedall’articoloi1zdella
Convenzione di Strasburgodel 1999
e oggetto di specifici obblighi con-
venzionali di penalizzazione. «Non
sono incriminate (e sono stati anzi
depenalizzate) - silegge nellarichie-
sta dei Pm - lecondotte dichisifaccia

promettere o consegnare utilita, an-
chenon economiche, a titolo diremu-
nerazione della influenza esercitata
su titolari di pubbliche funzioni per
atti illegittimi di loro competenza o
atti contrari ai doveri diufficio, indi-
pendentemente dal fatto che gli atti
posti in essere integrino fatti costi-
tuenti reato, condotte alla cui incri-
minazione lo Stato si era obbligato
con la Convenzione di Strasburgo.
Per taleragione, quest'ufficio dubita
della legittimita costituzionale del-
I'attuale formulazione dell’articolo
346 bis Codice penale, perviolazione
dell'articolo 117 Costituzione in rela-
zione all’articolo 12 della Convenzio-
ne di Strasburgo» affermano i Pm
della Capitale. La Convenzione si di-
staccadalladisciplinaappenaintro-
dotta sotto piu punti di vista: lo sfrut-
tamento puo essereanche di relazioni
nonsolo esistenti ma anche millanta-
te; lacontropartita dellacondottaille-
cita non eristretta soloalle utilita eco-
nomiche; il concetto di mediazione il-
lecita non € circoscritto a fare com-
mettere al pubblico ufficiale un atto
contrario ai suoi doveri.

Cruciale comunque, nel determi-
narel’effettodisostanziale ineffica-
cia dell’attuale disposizione penale,
I'intreccio con la cancellazione del-
I'abuso d'ufficio. «Una formulazione
normativa - sisottolinea - che hafat-
toparlare in dottrina di soffocamen-
to applicativo della fattispecie. Un
effetto sinergicamente potenziato
dalla circostanza che uno dei reati
piu classici obiettivo della mediazio-
ne onerosa erapropriol'abusod’uf-
ficio, oggiabrogatodallamedesima
legge, sichepiliche disoffocamento
piupropriamente occorrerebbe rite-
nerel'esistenzadiunatotale asfissia
applicativa, tale da portare in con-
creto all'ineffettivita di ogni profilo
sanzionatoriom.
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