NELLE GARE DELLA PA
OBBLIGATORI REQUISITI
AMBIENTALI MINIMI

di Giovanni Tulumello

a disciplina dei contratti di appalto delle
pubbliche amministrazioni tende sempre di
pit a orientare la domanda pubblicain
funzione di determinati obiettivi di politica
economica e sociale. La sentenza del Consiglio di
Stato 11322,/2023 ha chiarito in proposito che il
contratto di appalto non e soltanto un mezzo che
consente all'amministrazione di procurarsi beni o di
erogare servizi allacollettivita, ma uno «strumento
a plurimo impiego» funzionale all’attuazione di
politiche pubbliche ulteriori rispetto all'oggetto
negozialeimmediato: in altre parole, uno
strumento — plurifunzionale - di politiche
economiche e sociali, con conseguenti ricadute sulla
causa del provvedimento di scelta del contraente
(nello stesso senso, Consiglio di Stato, 8o7 del 2024,
inmateria diclausole sociali).

In materia ambientale, ad esempio, si & passatida
una fase in cui d si chiedeva se le pubbliche
amministrazioni potesserointrodurre nei contratti
criteri ambientali molto stringenti, tali da delimitarela
platea degli offerenti (Corte di giustizia Ue, sentenza 17
settembre 2002, in causa C-513/99), allafase attualein
cui ormai esse invece devono prevedere chela
prestazione contrattuale venga eseguita nelrispetto di
standard minimi finalizzati a garantirela tutela
dell'ambiente (senza che cio trovi un limite nella tutela
della concorrenza, il cui gioco deve anzi svolgersi
adeguandol'offertaa questo nuovo tipodi domanda).

Il Codice dei contratti pubblici (Dlgs 36,/2023)
contiene, all'articolo 57, una disciplina dei «criteri
ambientali minimi» da inserire all'interno del
contratto che, come ha chiarito la sentenza 4701 del
2024 del Consiglio di Stato, si pone in relazione di
continuita con il carattere mandatory ditali criteri
gia stabilito dall’articolo 34 del Dlgs 50 del 2016:
anche in considerazione del rilievo che tale processo
di successione di norme & stato segnato, nel
frattempo, dalla riforma del parametro
costituzionale rappresentato dagli articolig e 41
della Costituzione (il che non puo evidentemente
realizzare un arretramento, ma semmai un
rafforzamento, della tutela ambientale).

La giurisprudenza del Consiglio di Stato ha cosi
avuto modo di chiarire che, in forza di tali norme, il
mancato inserimento dei criteri ambientali minimi
nellalegge di gara comporta la caducazione
dell'interagara el'integrale riedizione della stessa
(sentenze 8773/2022, 334/2024, 4701/2024), e che
tali previsioni risultano funzionalialla tutela di
interessi superindividuali della collettivita e delle
generazioni future (8171/2024), ein particolare
dell’obiettivo dello sviluppo sostenibile (334/2024).

La funzionalizzazione della causa negoziale allo
sviluppo sostenibile non puo essere poi intesa in
relazione conflittuale conil principio del risultato,
chesecondo I'articolo 1 del Dlgs 36/2023 deve
orientare I'attivita contrattuale della pubblica
amministrazione.
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