Multe, il 28,4%
non le paga
Il contropiano
dei Comuni

Enti locali. Al Sud fanno i furbi il 48,2%, sfuma
anche il 13,7% dell'lmu e il 30,4% della Tari
Avvisi anticipati e riorganizzazioni per migliorare
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Ogni tre multe stradali irrogate dai
Comuni, una passa direttamente
dallo stato solido del verbale a
quello gassoso dell’evasione, senza
transitare dalla condizione liquida
del pagamento. Al Nord I'evapora-
zione ¢ un po’ meno frequente, ma
coinvolge comunque circa il 25%
delle sanzioni. Ma il fenomeno sifa
endemico nel Mezzogiorno,dove e
il 48,2% delle multe a rimanere
confinata nella teoria contabile
dell’accertamento senzasfondare
mai nella realta operativa dei paga-
menti, fissando al 28,4% la media
nazionale di questa forma di eva-
sione dariscossione.

Entrate che zoppicano

Nelle multe si incontra solo la ver-
sione piu profonda di un fenome-
no cheinvesteanchele altre entra-
te comunali: e che ogni anno fa
sparire in mediaanche il 7,6% del-
I'Tmu, il 15,9% della tariffarifiutie
il 17% del canone unico patrimo-
niale, che hafusole vecchie entrate
per la pubblicita e I'occupazione di
suolo pubblico.
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Le azioni coattive
riescono a raccogliere
meno del 15%

nella Tari e arrivano

al 16,3% nell'lmu

Il progetto

A mettere in fila le cifre sono gli
stessi Comuni, inun'indagine rea-
lizzata dall'Tfel nell’'ambito del Pro-
getto riscossione che in collabora-
zione con Anacap (i concessionari
privati della riscossione), Aspel (le
societa pubbliche del settore) e
Gruppo 24 Ore ha proposto anche
uno «studio di settore» sulle entrate
locali per capire quel che funziona
e quel che vamigliorato nellamac-
chinadegliincassi territoriali. Per-
chéi primia essere preoccupati per
gli accertamenti che non riescono
ad assumerela forma dientraterea-
lisono gliamministratorilocali, alle
prese con bilanci che vedono gon-
fiarsi le spese perla spintadifattori
incomprimibili come i rinnovi con-
trattualiole ricadute dell’inflazione
mentrelacolonnadelleentrate eir-
rigidita da unaleva fiscale arrivata
ormai da anniai massimi. Uno sce-
nariodel genererendei mancatiin-
cassi parenti stretti delle crisi finan-
ziarie, come mostra la quasi perfet-
tasovrapposizione fralageografia
deibuchinella riscossione e quella
di dissesti, pre-dissesti e deficit
strutturali. E con queste premesse
il recupero dell’evasione puo offrire
quell’ossigeno che nonriesce ad ar-
rivare daaltrevie, e puo attenuare la
manovra sotterranearappresentata
dal fondo crediti di dubbia esigibili-
ta, I'accantonamento obbligatorio
proporzionale alle mancate riscos-
sioni che ormai congela nei bilanci
locali piu di 6 miliardi.

Le evasioni

Per questa ragionelelentidell'inda-
gine puntano prima di tutto sul-
I'evasione da riscossione, cioésulla
quota di entrate accertate ma non
riscosse. Questo approccio non fo-
tografa tutto il “nero”, perché si
concentrano sulle basi imponibili

giaindividuate e quindi messe abi-
lancio senzaallargare losguardoal
sommerso vero e proprio. Questo
passoin piué stato compiuto dal Gi-
frel, il centro interuniversitario di
ricerca sulla finanza locale presso
I'Universita Cattolica, che in linea
conle stime Mef cifrain poco pitdi
gmiliardiil tax gap dell'ITmu. Ma an-
che al netto dell'imponibile che
sfugge, quotevariabili dell'imposta
sul mattone non vengono pagate, in
unalineacrescente che parte dal3%
del Nord Ovest per salire fino al
13,7% del Mezzogiorno. Lo stesso
bradisismo delle entrate verso Sud
siincontrain tutte le principali voci,
a partire dalla Tari chea Mezzogior-
no famancare alle casseil 30,4% del
gettito (il doppio della media nazio-
nale, il triplo rispetto al Nord) ag-
gravando un problema di costi gia
ingigantiti dal deficit impiantistico
e dalla conseguente necessita di
spedire altrove i rifiuti.

Su tutto questo pesa I'anello de-
bole della riscossione coattiva, che
scende in campo gquando né i versa-
mentispontanei né gli avvisidi ac-
certamento riescono a portare in
cassale entrate attese. Questa ulti-
ma frontiera dovrebbe chiudere il
ciclo della riscossione, ma riesce a
raccogliere solo unapiccolamino-
ranza delle somme che le sono affi-
date: non arriva al 15% nella Tari e
nel Canone unico, arranca fino al
16,3% nell'Imu e sale al 28,2% nelle
multe per un evidente effetto rim-
balzo alimentatodai fallimentipiu
profondi dei passaggi precedenti.

Le soluzioni

Non tutti i gatti della riscossione,
pero, sono grigi allastessa manie-
ra. Perché le esperienze operative
sui territori mostrano che alcune
soluzioni sono migliori di altre, e
che bastano a volte pochiaccorgi-
menti per ottenere performance
nettamente migliori. Dallo studio
di settore presentato da Strategic
Management Partners emerge per
esempio I'importanza degli affida-
mentiaconcessionariprivati o so-
cieta pubbliche esterne all’ente,
cheampliano il ventaglio di attivita
rispetto ai compiti classici degli uf-
fici tributi. Mentre Ifel sottolinea
I'importanza di viaggiare spediti
congli accertamenti: perche gli av-
visiche partono entro un anno dal-
la violazione aumentano per
esempio del7,49% gli incassi daac-
certamento e dell’8,52% quelli da
riscossione coattiva nella Tari, e
dinamiche simili si incontrano
nelle altre voci. Ma il 36,8% dei Co-
muni nella Tari, e addirittura il
54,3% nell'lmu, dichiarano di far
partire gliavvisial quarto oanche
al quinto anno, un attimo prima
dei termini di decadenza.Quando
lavecchiaia delle entrate moltiplica
le difficolta del recupero e neridu-
ce drasticamente i tempi.

Non puo essere solo la gover-
nance dei processi, pero, a offrire
tutte lesoluzioni. Che per un’ampia
quota di Comuni deve passare an-
che attraverso una ricca dose di
semplificazioni procedurali. Il
menu tecnico chiesto daglioperato-
ri e servito: I'occasione del decreto
attuativo della delega fiscale per
quel cheriguardaitributilocalieéin
arrivo. Tuttostaa farintrecciare nel
modo migliore i due fattori.
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