Migranti, da gennaio
alle corti d’appello
trattenimenti e reclami

L’allarme. Magistrati preoccupati dalle nuove competenze a risorse invariate:
700 procedimenti in pitt a Roma. A rischio i target Pnrr su tempi e arretrato
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Le corti d'appello dovranno fare icon-
ti con le nuove competenze su mi-
granti e protezione internazionale su-
bito dopolefeste..aCamera ha infatti
approvatoin primaletturail disegno
di legge di conversione del decreto
flussi che assegna alle cortile decisio-
ni suitrattenimenti dei migranti - al
centro del dibattito di questi giorni -
e ireclamisulla sospensione dell’effi-
cacia esecutiva dei dinieghi alle ri-
chiestediprotezioneinternazionale.

Il vialiberadefinitivoéatteso questa
settimana al Senato, che salvoimprevi-
sti confermerail testo varatodalla Ca-
mera, poiché il 10 dicembre scadonoi
termini per laconversione. Malenuove
competenze saranno operative 30
giomidopol'entratainvigore dellaleg-
ge di conversione, quindi a ridosso o
subitodopol Epifania. Questa dilazio-
ne,introdottain extremis allaCamera,
punta adarealle cortiil tempo diorga-
nizzarsi manonscongiurairischipa-
ventati dai presidenti delle 26 corti
d’appelloche, nelle scorsesettimane, si
sono rivolti alle pit alte cariche dello
Stato. Aloro giudizio le nuove attribu-
zioni renderanno «irrealizzabili gli
obiettivi del Pnrr», con «un'ulteriore
recrudescenzadei tempiedell’arretra-
to», Anche perché non sono previsti
aumenti di organico, né di risorse.

Duro anche il parere al vaglio del
Csm secondo il quale la decisione di
spostare alle cortid’appellole compe-
tenze sui trattenimenti non tiene con-
todell’esigenza dispecializzazionee
assegnaa giudicidiversiilriconosci-
mento del diritto di asilo(cherestaal-
le sezioni specializzate) e lalegittimita
dei trattenimenti, nonostante la loro
attinenza. Sui reclami contro le so-
spensive il timore € che 'aumento dei
Paesisicuri (per cui la sospensivanon
& automatica)possa far salirele istan-
ze e leeventuali impugnazioni.

Pnrr arischio

Lenuove competenze siinnestano su
una situazione gia complessa. In base
al monitoraggio sui target Pnrr del
ministero della Giustizia, aggiornato
al 30 giugnoscorso, le corti d'appello
hanno raggiunto in media un disposi-
tion time (I'indicatore che stimala du-
rata prognostica dei processi) di528
giorni, il19% inmeno rispettoal 2019;
ma I’obiettivo da centrareentroil 30
giugno 2026 ¢ di 288 giorni(-56% sul
2019), individuato per arrivare al ta-
glio generale del 40 per cento. Solo
due cortid’appello (Milano e Trieste)
hanno per ora raggiunto il target.

Vamegliosul frontedel disposition
time penale, gia ridotto del 31% (il tar-
get entro il 2026 e del 25%), con 579
giorni medi, ma cinque sedi (Roma,
Firenze, Lecce, Napoli e Catania) su-
perano gli oo giorni.

Gli impegni negoziati con la Ue
prevedono inoltre di smaltire I'arre-
trato civilein due fasi: un primotarget
(di fattogiaraggiunto) e fissato peril
prossimo 31dicembre; per I'altro, che
guardaal 2026, occorre ancora lavo-
rare. E le corti pil in difficolta sono
Romae Napoli, dove si concentraoltre
un terzo delle pendenze civili.

Nuove competenze

Lenormesulle competenzedelle corti
d’appello (inizialmente sparse tra il
decreto legge flussi e il decreto legge
Paesi sicuri, poi fatto confluire nel pri-
mo) sono state riscritte durante I'esa-

®

Il Csm criticail passaggio
di competenze dalle
sezioni immigrazione:
non considera I'esigenza
di specializzazione

me parlamentare. La Cameraha can-
cellato il ripristino delricorsoin corte
d'appello controle decisioni delle se-
zioni immigrazione sulle domande di
protezione internazionale ma previ-
sto due nuove competenze.
Laprimariguardalaconvalida dei
provvedimenti con cuiilquestore di-
spone il trattenimento dei migranti
negli hotspot onei Cpr. Oggise ne oc-

Il monitoraggio Pnrr nelle corti d’appello

Le cinque Corti d’appello (su 26) con i tempi e le pendenze maggiori
e i totali nazionali. Dati al 30 giugno 2024

ITEMPI DEL SETTORE PENALE
@ Disposition time in giorni
evar® 2024/19

I TEMPIDEL SETTORE CIVILE
Disposition time in giorni
evar % 2024/19

5o

1.[s] Palermo 884 -1%V¥ 1./c|Roma 960 -16% ¥
2.[s] campobasso 768 +17% A 2. c|Firenze 959 +29% A
3.[s] catanzaro 759 +43% A  3.[s] Lecce 879 -21% V¥
4. [s] Taranto 719 -33% ¥  4.[s] Napoli 851 -58% ¥
5./ Roma 687 -30%V  5.[s] Ccatania 825 -34% V¥

TOTALE 528 -19% V¥ TOTALE 579 -31% ¥V

L'ARRETRATO CIVILE
Numero di procedimenti
pendenti e var % 2024/19

L'ARRETRATO PENALE
E' Numero di procedimenti
=! pendenti e var % 2024/19

1./c] Roma 31.650 -30%¥ 1./c]| Roma 41897 -15% V¥
2.[5] Napoli 26,697 -30%V¥  2.[5] Napoli 38034 -31%V
3.[s] Palermo 10.468 -10%V¥  3.[s] catania 14925 +9% A
4.[s] catanzaro 9.885 +7% A  4./c| Firenze 14611 -3%V
5. | Firenze 6.741 -35% V¥  5.[n] Bologna 11345 -40% ¥

TOTALE 158623 -33%V TOTALE 200.884 -24% ¥V

Fonte: elab. del Sole 24 Ore del Lunedi su dati min. della Giustizia, direzione generale di Statistica

cupano le sezioni specializzate deitri-
bunali e il trasferimento alle corti
(proposto da Fdl) é stato approvato
dopo la mancata convalida da parte
delle sezioni immigrazione dei tratte-
nimenti dei migranti in Albania.

La seconda competenza, cioé quel-
lasuireclamicontroiprovvedimenti
delle sezioni specializzate in materia
disospensione dell’efficacia esecutiva
del diniego della protezione interna-
zionale, @ nuova: oggiqueste decisioni
non sono impugnabili.

L'impatto

LaCorte d'appello di Roma haridotto
del 30% (rispettoal 2019) tempi e pen-
denze dei giudizi considerati dal Pnirr.
Nonostante i cali,laduratanel civilee
di 687 giomiel'arretratocivilee penale
supera i 73mila fascicoli. «L'impatto
sarasignificativo - spiegail presidente
Giuseppe Meliado —. Nel 2023 lasezio-
neimmigrazione di Roma ha adottato
circa 7oo provvedimenti sui tratteni-
menti: nel 2024 saranno altrettanti,
esclusi quelli dell’Albania. Dovremo
occuparcene senzaaumenti dirisorse,
mentrele sezioni immigrazione sono
state rafforzate: Roma é passata da 12
a 22magistrati. Le nuove competenze
graveranno sulla sezione famiglia che
hasolosette magistrati pitiil presiden-
te esi occupa di materie delicatissime,
come minori eadozioni, cherischiano
graviritardi. Ancheperché sui tratteni-
menti bisogna decidere in 48 ore».

Preoccupazioni condivise da Mat-
teo Frasca, presidente della Corte d'ap-
pellodiPalermo: «Questariformanon
puo essere a costo Zero — osserva —:
imporrauno sforzo organizzativo no-
tevole, cheitribunali hanno fatto con
Iistituzione delle sezioni specializzate.
Ci aspettiamo un numero elevato di
convalide di trattenimenti perché la Si-
ciliae unavamposto dell'immigrazio-
ne. Maé una competenzainusuale per
la corted’appello: dinorma trattiamo
cause ordinarie. Inoltre, & previsto che
decidail giudice monocratico: una for-
mula per noiinedita, dato che lacorte
e per definizione collegiale».

Diversi gli effetti in Liguria: «Noi
non abbiamo convalide di tratteni-
menti, perché qui non c'é un Cpr -
spiega il presidente della sezione spe-
cializzata in materia diimmigrazione
del Tribunale di Genova, Domenico
Pellegrini — male istanze per sospen-
derel'efficacia esecutiva dei dinieghi
di protezione internazionale, nelle
procedureaccelerate, sonostate3oa
settimana da giugnoa oggi. Oraleno-
stre decisioni diventeranno reclama-
bili in appello: 'impatto dipendera
dalle valutazioni delle parti».

SRIPRODUACHERISERYATA

LE NUOVE COMPETENZE
(1)

Convalide dei trattenimenti
Alle cortid'appello viene
assegnata lacompetenzaora
attribuita alle sezioni
specializzate in materiadi
immigrazione dei tribunali,
sullaconvalida dei
trattenimenti(edellaloro
proroga) dispostidal
Questore nei confrontidei
migranti che richiedono
laprotezione internazionale.
Le cortidecideranno in
composizione monocratica

(2

Sospensioni dell’esecutivita
Introdotta la possibilitadi
impugnare in corte d'appello

i provvedimenti delle sezioni
immigrazione relativialla
sospensione dell'esecutivita
deidinieghidella protezione
internazionale decisidalle
commissioni territorialidel
ministero dell'Interno. In alcuni
casi (come le domande
presentate allafrontieraoda
migranti provenienti da Paesi
“sicuri”)il ricorso non
sospende automaticamente
'esecutivita ditali decisioni:
lo stop va chiesto alle sezioni
immigrazione insieme al
ricorso contro il diniego della
protezione



