Distacchi negli enti del Terzo settore:
senza Iva per attivita non commerciali

Decreto Salva infrazioni
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Entinon profite distacco del persona-
le:ilmero rimborso del costo arischio
Iva.Conil decreto Salva infrazioni (ar-
ticolo 16-terdel D1131/2024), vieneri-
messain discussionel'irrilevanza Iva
deldistaccodel personale (si vedaan-
che I'articolo a pagina 36). Si tratta di
unistituto utilizzato dal datore di lavo-
roattraversoil quale viene temporane-
amente messo a disposizione uno o
piulavoratori a favore di unterzo per
I'esecuzione di una attivita lavorativa
(articolo 30 del Dlgs 276/2003).

Nel corso degli anni, il distacco ha
avuto un’ampiadiffusione anche nel-
I'ambito del sistema non profit risul-
tando spesso unasoluzione semplice
ingrado diassicurareil trasferimento
dicompetenze dietroil riconoscimen-
to del puro costo del lavoro. Questo

meccanismo e presente, ad esempio,
nelle realta associative piu strutturate,
pensiamo aorganizzazioni dicatego-
riaosindacali, dove il prestitodi perso-
nale consente di snellire leprocedure
organizzative interne.

A oggi, I'operazione di distacco se
effettuata dietroil pagamento del rim-
borsodel puro costodellavoratore eir-
rilevante ai fini dell'Iva (articolo 8,
comma 35, della legge 67/1988). Al
contrario, qualora vengano coIrrispo-
ste somme al di sopra o al di sotto del
puro costo, 'operazione diventaimpo-
nibile (Cassazione, 23021/2011).E pro-
priotale circostanza ha indotto igiudi-
cidilegittimita arimettere la questione
alla Corte di giustizia, la quale, con la
sentenza dell't1 marzo 2020, causaC-
94/19, hachiarito chel'irrilevanza del
distaccodel personale & incompatibile
conil dirittounionale. Secondoi giudi-
ci europei e irrilevante Fimporto del
corrispettivo, in particolare il fatto che
ess0 sia pari, superiore o inferiore ai
costi che il soggetto passivo ha soste-
nuto nell'ambito della fornituradella
suaprestazione. Infatti,unasimile cir-
costanza, proseguono i giudici, non e
taledacompromettereilnesso diretto
esistente tra la prestazione di servizi
effettuata e il corrispettivo ricevuto.

Questa presadiposizione della Cor-
te di giustizia ha provocato un vero e
propriocortocircuitoportandoigiudi-
cidilegittimita nazionali adisapplicare
lanormadomestica, spesso con effica-
cia retroattiva, contestando, dunque,

I'esclusione dal campo Iva del distacco
caratterizzato dal rimborso del mero
costo.Intale cdlimadi incertezza, siéin-
nestatolinterventodel legislatore na-
zionale che, per prevenire una possibi-
le proceduradi infrazione daparte del-
laUe,ha abrogatolanormainternadi
favore con effetti suidistacchi e prestiti
del personale stipulatio rinnovatiade-
correre dal1°gennaio 2025 (articolo16-
ter del D1131/2024).

In questo contesto, se per gli enti
commerdiali il nuovoscenarioattrarra
incampo Ivaidistacchi di personale a
prescindere dalla corresponsione di
un mero rimborso, a condusioni di-
versesi deve giungere con riferimento
aiprestitidipersonale effettuati daun
ente non commerciale. Per questiulti-
mi,sarafondamentale verificare preli-
minarmente la sussistenza del requi-
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Il decreto legge Salva
infrazioni ha cancellato, a
partiredal 1° gennaio 2025,
la normain virtt della quale le
operazioni didistaccodi
personale, se effettuate
dietroil pagamento del
rimborso del puro costo del
lavoratore, sono irrilevanti ai
fini Iva

sito oggettivo per I'applicazione del-
I'lva. Ovvero sesitratta della cessione
dibene o prestazione di serviziresaa
fronte di una controprestazione se-
condo un nesso di reciprocita (Corte
Ue,C-16/93).Insecondoluogo, occor-
reraaccertaresel'operazioneé svolta
nell’esercizio di un’attivita commer-
ciale(articolo 2195 del Codice civile) o
agricola (articolo 2135 del Codice civi-
le), ovvero nell'esercizio di attivita or-
ganizzate in formadiimpresa Ne con-
segue che, qualorail distacco siriferi-
scaallo svolgimento di un’attivita isti-
tuzionale non commerciale, lo stesso
risulterairrilevanteai fini Iva. Dunque,
un'associazionecheprestaundipen-
denteauna propria articolazione ter-
ritoriale (ad esempio, un comitatore-
gionale dotato di propria autonomia
soggettiva) per lo svolgimento dell’at-
tivitastatutaria non dovrebbe incorre-
realle nuove regole Ivaconformemen-
te ai principi eurounionali. Questo a
meno cheil prestito non siinquadriin
una attivita organizzata. Profilo che
bendifficilmente potrebbe emergere
nelcontesto delle organizzazioninon
profit. Discorso diverso si pone, invece,
nelcasoincuil'attivitasvolta dall’'ente
non profit distaccante sia di carattere
commerciale,ancorché non esclusiva.
Qualorail lavoratore distaccato, dun-
que, afferiscaalle attivitaimprendito-
rialidell'ente il prestito del personale
si rendera imponibile a prescindere
dall'importo rimborsato.
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