Transazione fiscale,
tesi estensiva sul cram down

Crisi d'impresa

La Cassazione conferma
la posizione gia prevalente
sull’omologazione forzosa

Parola al tribunale quando

il creditore non si pronuncia
origettaladomanda
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Con l'ordinanza 27782 /2024 pub-
blicata il 28 ottobre 2024 la Cassa-
zione ha messo la parola “fine” sul-
la questione concernente I'omolo-
gazione forzosa della transazione
fiscale e contributiva. Omologazio-
ne che puo avvenire non solo in
mancanza di una pronuncia del-
I'amministrazione finanziariae/o
degli enti previdenziali sulla pro-
posta formulata dal debitore, ma
anche a seguito di un espresso ri-
getto di tale proposta.

Fin dall’introduzione del cram
down fiscale nellalegge fallimen-
tare, dottrina e giurisprudenza si
erano interrogate sulla corretta
interpretazione della “mancanza”
di adesione o del voto per effetto
della quale il cram down, ricorren-
do taluni presupposti, poteva es-
seredisposto dal tribunale. Infat-
ti, tale circostanza poteva letteral-
mente ricorrere:
€) soltanto quando i creditori
pubblici non si fossero pronun-
ciatisulla domanda di transazione
(tesirestrittiva);

@ sia quando i creditori pubblici
non si fossero pronunciati sia
quando avessero rigettato la do-
manda (tesi estensiva);

9 sia quando i creditori pubblici
non si fossero pronunciati sia
quando avessero rigettato la do-
manda, nell’ambito dell’accordo di
ristrutturazione dei debiti, e soltan-
to quando non si fossero pronun-
ciati sulle domande loro formulate,
nell’'ambito del concordato preven-
tivo (tesi intermedia).

Le pronunce dei giudici

La giurisprudenza di merito, in
misura largamente prevalente,
aveva dimostrato dicondividere la
tesi estensiva, ritenuta preferibile
alla luce sia della ratio del cram
down fiscale desumibile dalla rela-
zione illustrativa del Codice della
crisi, sia della reale tutela giurisdi-
zionale che ne derivava contro i
provvedimentidirigetto delle pro-
poste di transazione assunti in
contrasto coniprincipi dell’artico-
lo 182-ter dellalegge fallimentare,
attraverso 'attribuzione al tribu-
nale fallimentare del potere di “ri-
formare” i provvedimentidiriget-
to delle proposte di transazione
ove la loro approvazione fosse
conveniente per I'Erario.

Questa convinzione erainoltre
rafforzata dalle ordinanze
8504/2021€ 35954/2021, con cui
la Cassazione aSezioniunite ave-
va stabilito che:

@ all'impresa debitrice compete
sempre la tutela giurisdizionale

® cilgiudice competente atalfine
e il giudice ordinario, ovvero il tri-
bunale fallimentare, in ragione del-
la preminente ratio concorsuale
della transazione fiscale.

La posizione del Fisco

Delresto, la stessaagenzia delle En-
trate, rispondendo auno deiquesiti
di Telefisco 2022, aveva riconosciu-
to che latransazione fiscale poteva
essere omologata forzosamente dal
tribunale non solo quando il Fisco
non si fosse pronunciato sulla pro-
posta di transazione formulatale,
ma anche quando tale propostafos-
se stata espressamente rigettata.

Questa precisazione non discen-
deva tuttavia dal consolidamento
dell'indirizzo giurisprudenziale ci-
tato, bensi dalla modifica apportata
all’articolo 180 della legge falli-
mentare dall’articolo 20 del DI
118/2021 (convertito dalla legge
147/2021). Modificacon la qualela
formulazione della norma che di-
sciplinaval'omologazione forzosa
nell’ambito del concordato preven-
tivo era stata allineataa quella del-
I'accordo di ristrutturazione dei
debiti, stabilendo che in entrambi
i casi tale forma di omologazione
possaessere disposta dal tribunale
«in mancanzadiadesione» dei cre-
ditori pubblici: quindi tantoin as-
senzadiuna pronuncia, quanto in
caso di rigetto della proposta.

I1Dlgs 136 /2024 haulteriormen-
te chiarito questo principio, preci-
sando - al comma 4 dell’articolo 88
del Codicedella crisi - che 'omolo-
gazione forzosahaluogoin «man-
canzadiadesione, che comprende
anche il voto contrario».

E quindi tuttochiaro ed & pertan-
to interesse della stessa agenzia
delle Entrate abbandonare le cause
promosse su opposti presupposti,
anticipando cosi la riscossione di
quanto dovuto in base alle transa-
zioni oggetto di cram down.
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