Sanzioni penall
Entita ridotta rispetto al passato ma
nel contrabbando entra anche I'lva

Si rischia di colpire in modo sproporzionato
chi sbaglia per la complessita del sistema
e mancano strumenti deflattivi specifici
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llegislatore nazionale, nell’in-
tento di armonizzare la disci-
plinadel contrabbandoe supe-
rarelaripartizione in molteplici
fattispecie contenute nel vecchio
Tuld (articoli da 282 a 300), ha
introdotto nel nuovo corpus
normativo complementare al
Codice doganaledell'Unioneeu-
ropea (Cdu)due specifiche ma-
crocategorie:
® ilcontrabbando per omes-
sa dichiarazione (articolo 78);
® il contrabbando perdichia-
razione infedele (articolo 79).
L’articolo 78 punisce, con
una multa dal 100 al 200% dei
diritti di confine dovuti, chiun-
que,omettendo di presentarela
dichiarazione doganale, fa cir-
colare nel territoriodoganale o
sottrae alla vigilanza doganale
mercinonunionali ofauscirea
qualunque titolo dal territorio
doganale merci unionali.
L’articolo 79 punisce con una
multa dal 100 al 200% chiunque
dichiaraqualita, quantita, origine
evalore delle merci, nonchéogni
altro elemento occorrente per
I'applicazione dellatariffaeperla
liquidazione dei diritti, in modo
non corrispondente all’accertato
Entrambe le fattispecie pre-
vedono quindi una sanzione
sensibilmenteridotta,dal1ooal
200% deidiritti diconfinedovu-
ti,conl’obbligodella confiscadei
beni o, se cio non e possibile, del
loro equivalente in denaro. Tut-
tavia, affinché la violazione as-
sumarilevanza penale € neces-
sario superare un quantum di
offensivita, che é stato fissatoin
10.000 euro di diritti di confine
dovuti,distintamente conside-
rati.Inoltre, per queste dueipo-

tesibasel’articolo88 contempla
circostanze aggravanti che ag-
giungonoallamultalapena del-
lareclusione che puo arrivare fi-
Nno acinque anni.

In entrambe le ipotesibase,
le sanzioni sono calcolate sul-
I'ammontare dei «diritti di con-
fine dovuti»,individuabili, co-
me chiarito nella circolare Adm
n.20/2024,nella differenzatra
i diritti di confine dichiarati e
quelli accertati.

In questo quadro, non puo
nonrilevarsicomel’inclusione
dell’lva all’importazione tra i
diritti di confine (e non gia co-
me tributo interno) comporti
inevitabili ricadute anche sul
piano penale con inedito coin-
volgimento dell'imposta stessa
nelle ipotesi di contrabbando
in esame.

Sono modifichechemiranoa
rendere piu efficacelalottacon-
tro le frodi doganali e garantire
semplificazione e coerenzaconi
principiespressidallagiurispru-
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Omessadichiarazione
Omettere la dichiarazione
doganale facircolare nel
territoriodoganale o
sottraeallavigilanza
mercinonunionali ofarne
uscire merci unional

Dichiarazione infedele
Dichiarare qualita, quanti-
ta, origine e valoredelle
merci, nonché ognialtro
elemento perapplicare la
tariffaeliquidare i dirittiin
modo non corrispondente
all'accertato

denzadella Corte di giustizia Ue.

| punti critici
Sorgono non poche criticita che
potrebbero creare uneffettodi-
stonico, colpendo in maniera
del tutto sproporzionata so-
prattutto quegli operatori cor-
retti ed affidabili periqualil’er-
rore, connesso alla materia
complessae all’elevato numero
delle operazioni realizzate, €
sempre dietro I’'angolo.
Inoltre, mancano efficacistru-
menti deflattiviad hoc che con-
sentano agli operatori che siac-
corgano di aver commesso irre-
golarita di poter regolarizzarela
propria posizione, senzarischia-
re diessere sottopostiad un pro-
cedimento penale a seguito di
un’autodenuncia spontanea.

Le insidie dei 10.000 euro

Il limite di 10.000 euro erisibile
rispettoaiprincipidiproporzio-
nalita-ragionevolezza fissatidal
legislatore unionale edestapre-
occupazioni tra gli operatori,
specie conriferimentoall’ipotesi
di infedele dichiarazione previ-
sta dall’articolo 79. Si consideri,
difatti, il caso in cui un soggetto
indichiin manieraerratail codice
dinomenclaturacombinatasu-
perando in termini di dazio o di
Iva la soglia dei 10.000 euro. In
siffatta ipotesi, alla luce della
nuova formulazione normativa,
risulta configurabile la fattispe-
cie penale di infedele dichiara-
zione e qualora, ad esempio,
'ammontare della soglia doves-
se essere maggioreai50.000 eu-
ro, alloraoltrealla multa verreb-
be previstaanchel'applicazione
di una pena detentiva.

E evidente chein tal casolami-
nacciadiunasanzione penaleec-
cede quanto e necessario per la
repressione di condotte “evasive”
enonappare comunqueadegua-
tarispettoalla gravita delle viola-
zioni sanzionate,che possonori-
guardareancheunainosservan-
za dovuta a problemi di natura
interpretativa. @
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Al vaglio prevent
'esistenza del dc

Aggravanti e definizione
Scatta 'amministrativo
se il giudice non la ravvisa

lIdiscrimine traviolazione pena-
leeamministrativae nel combi-
natodispostodegliarticoli88eg6
delleDnc(Dlgs141/2024).Lesan-
zionipenali scattano se alternati-
vamente:

® almeno uno dei diritti di
confine (tra cui I'Iva all’im-
portazione) dovuti o indebi-
tamente percepiti, distinta-
mente considerati, o i diritti
diconfineindebitamente ri-
chiestiin restituzione superi-
Nno i10.000 euro;

® ricorreanche unasoladel-
le circostanze aggravanti di
cui all’articolo 88, comma 2,
lettere daa)ad), disposizione
chericalcasostanzialmenteil
previgente articolo29s5, com-
ma 2 del Tuld.

Nelleipotesidicontrabbando
aggravato, l'articolo 88, aicommi
23, prevede, oltrealla multa:
® la reclusione fino a 3 anni
quandol’ammontare dialme-
no unodeidirittidi confinedo-
vuti, distintamente considera-
ti, superii 50.000 euro € non
superi 100.000;
® lareclusione da 3 a5 anni
quando,’'ammontaredialme-
no uno deidirittidi confinedo-
vuti, distintamente considera-
ti, superi 100.000 euro.

In definitiva, il sistema dei
reatidi contrabbando é carat-
terizzato daun doppioregime
di soglie quantitative.
€ Quelladeiio.oooeuroe fis-
sata perindividuarelarilevan-
za penale dell’illecito.
€ L’altradetermina, invece, il
necessario operare della san-

zione detentivain ba:
dell’evasione e puo
® maggiore di 50.c
inferiore a 100.000
® oltrei100.000 et
Quanto alle circo
gravanti, I'azione pe
nei casi previsti dall’:
comma 2, lettere da:
precisamente quand
® nel commettere
immediatamente d
zona di vigilanza,
SOrpreso amanoar
® nelcommettere
immediatamente d
zona di vigilanza,
persone autrici di
bando sono sorpres
riunite ein condizi
frapporre ostacolo
ni di polizia;
e ilfattoeconness
delitto controlafed
0 contro la pubblic:
strazione;
® l'autore e un ass
commettere delittic
bandoeil delittocon
traquelli per cuil’as:
e stata costituita.
Per tali ipotesi d
bando aggravato, a
aggiuntalareclusio
cinque anni.
Novita di assolut
ilvaglio preventivo
ritagiudiziariasull
soggettivoincasod
bando per dichiaraz:
dele: se per il magis
sussisteral’elemer
lo, il procedimen
nonavra corso eall:
ne cosi derubricat:
cheralasola sanzio
nistrativatral’8oe:
dirittidi confine (a:
comma 14). ®
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