Confische
L a misura penale pud non essere
applicata se il reato si estingue

La condanna penale fa scattare
obbligatoriamente la conseguenza
patrimoniale anche per equivalenza
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ei confronti del reato di
N contrabbando, lariforma

delledogane si e mostra-
tainflessibile. L'articolog4 del-
le Dnc, ponendosiin sostanzia-
le continuita con il previgente
Tuld, prevede che nei casi di
contrabbando ¢ sempre ordi-
nata la confisca delle cose che
servirono o furono destinate a
commettereil reato edelle cose
che ne sono 'oggetto ovvero il
prodotto o il profitto.

Lostrumento miradunquea
colpire in maniera definitiva i
beni utilizzati per commettere
I'illecito o quelli che ne sono il
provento. Tuttavia,quando non
é possibile confiscare diretta-
mente i beni, perché non piu
rintracciabili o disponibili, e
prevista la cosiddetta confisca
per equivalente. In tali ipotesi,
'autorita giudiziaria puo pro-
cedere al sequestro di beni di
valore corrispondente detenuti
dal trasgressore, anche perin-
terposta persona, ampliando
cosi laportata dell’aggressione
patrimoniale.

La confisca penale ¢ obbliga-
toria se I'evasione dei diritti di
confine supera la soglia di
10.000 euro oquando, in alter-
nativa, ricorre una della circo-
stanze aggravantidi cui all’arti-
colo 88, comma 2, lettere da a)
ad). In presenzadiqueste con-
dizioni, che fanno ricadere la
violazione nell’area del penal-
mente rilevante, I'applicazione
della confisca € automatica.

Un’eccezione a tale automa-
tismo e nell’articolo 112 delle
Dnc, che consente all’autore
dellaviolazione di estinguereil

reato pagando, oltre al tributo
dovuto, una somma compresa
tra il 100% e il 200% dei diritti
doganali evasi. In tali casi,
'estinzione del reato non pre-
clude I'applicazione della confi-
sca, che quindi non scatta auto-
maticamente ma puo comun-
que essere disposta in via am-
ministrativa. Difatti, la circolare
Adm22 /2024 del 28 ottobre ha
chiarito che l'istituto previsto
dall’articolo 112 «non impedi-
sce» all’'ufficio doganale di con-
fiscareibeni eventualmente gia
sequestrati, lasciando quindi
all’lamministrazione una valu-
tazione discrezionale.

Un ulteriore chiarimento
dellacircolare riguardal’estin-
zione delreatodicontrabbando
perinfedele dichiarazione (ar-
ticolo79): siapplica ladisciplina
della confisca amministrativa
con le relative esimenti.

Un altroelemento che carat-
terizza la confisca penale e la
mancata previsione del diritto

IN SINTESI

IIDlgs 141 /2024 ha
introdotto una netta
distinzione tra confisca
penale eamministrativa.
Sebbene queste misure
condividano alcuni ele-
menti, si differenziano nei
loro aspettioperativi.
Lariformapuntaarepri-
mereil contrabbando
anche tramite strumenti
patrimoniali. Tuttavia, il
nuovo sistema difetta di
meccanismi correttivi utili
amitigare le conseguenze
per chicommette viola-
Zioni minori.

di riscatto. Difatti, nel silenzio
dellegislatore e salval’eccezio-
nedicuisopra, la confiscadelle
merci utilizzate per il reato di
contrabbando tende ad essere
irrevocabile, senza possibilita
di recupero della merce confi-
scata. Questa mancanzarischia
di penalizzare fortemente gli
operatori economiciche posso-
no perdere beni fondamentali
peril proprio ciclo produttivoo
commerciale.

Inoltre, nonostante la confi-
sca penale rappresenti uno
strumento di estremarilevanza
nella lotta al contrabbando, il
Suo approccio punitivo rischia
di danneggiare pesantemente
leimprese. Inalcuni casi, difat-
ti, la confisca penale potrebbe
risultare sproporzionata ed ec-
cessivamente gravosa, special-
mente quando gli operatoriab-
biano commesso errori di natu-
ra interpretativa a causa di un
processodi classificazione che
possiede una complessa natura
giuridica e merceologica.

L.a mancata previsione del
diritto di riscattare la merce
confiscataaccentua poiil carat-
tere punitivo della misura. Si
pensi, ad esempio, ad un’azien-
da italiana che importi dalla
Svizzeraunlotto di integratori
alimentari. Al momento della
dichiarazione doganale, I'ope-
ratore classificaerroneamente
il prodotto sotto la voce NC
3004, che identifica i prodotti
farmaceutici, anziché sotto la
voce NC 2106 che siriferisce a
preparazioni alimentari non
nominate né compresealtrove.
L’errato inserimento del codice
comportaunadeterminazione
errata dei dazi doganali e fa
scattare I'illecito penale con il
suo inevitabie e rigido mecca-
nismo confiscatorio.

Indefinitiva, sarebbe auspi-
cabile unintervento legislativo
perintrodurre piu flessibilitae
meccanismidi correzione, evi-
tando conseguenze Spropor-
zionate per gli operatori. ®
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Deroghe entro Il
e possibile risca

Misura amministrativa
Ma per le infrazioni lievi
le penalita pitu pesanti

Sul versante amministrativo,
la misura della confisca (arti-
colo 96,commida7aiz,delle
Dnc)nonrichiede I'intervento
di un’autorita giudiziaria ma
dell’autorita doganale territo-
rialmente competente, che
agisce nell’ambito delle pro-
prie funzioniamministrative.
Questa misura rappresenta
quindi uno strumento parti-
colarmente rilevante per ge-
stire gli illeciti aventi natura
esclusivamente amministrati-
va, spesso derivanti da errori
da parte degli operatori.
Nonostante la confiscaam-
ministrativa sia generalmente
obbligatoria, sono previste ec-
cezioni pericasidiinfedele di-
chiarazione (articolo 96, com-
ma9, delle Dnc). Tali deroghe
consentono all'ufficio doga-
nale di nonapplicare la confi-
sca per violazioni di modesta
entita (per esempio, diritti di
confine inferiorial 3% di quelli
dichiarati)o errori formali pri-
vi di intenzione fraudolenta
(come quelliimmediatamente
desumibili dai documenti di
accompagnamento).
Unaltro caso di esclusione
della confisca si ha quando
'autorita giudiziaria non rav-
visil'intenzione fraudolentae,
di conseguenza, I'illecito pe-
nale viene declassatoad illeci-
toamministrativo (articolo 96,
comma 14, delle Dnc).
Questaimpostazione gene-
ratuttavia situazioni parados-
sali: 'evasione didiritti di con-
fine piu contenuta (fino a

10.000 euro)vier
la confisca obblig
lasanzionedal 10
diritti di confinec
tre perimportist
violazione viene (
taperassenzadic
Sca e espressame
addirittura si assi
cazionedellasan:
nistrativa ridott
150%. Si tratta c
asimmetria not
produce effetti di:

Tuttavia, un ;
vante della confi
strativa e dato dal
di richiedere il r
merci confiscate
difattial trasgres
perare i beni sec
gando il valore c
diritti dovuti, gli
sanzioni e le spe
perlaloro gestior
cezione peroin
sporto e i beni t
commettere I'ille
trabbando, peric
to e escluso coi
mente chiarito d:
del’Admn.20/2

Inconclusione
i condivisibili obi
forma, anche pe
amministrativan
criticita. Uno d
principali riguard
zione trala gravit
zioni e la misui
Inoltre, la dispar
mento tra violazi
strative e violazic
lizzate” rendeil s
equo ed equilibt
aggiunge la pos:
scatto che non se
nomicamente so
le imprese. ®
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