Boom delle progressioni verticali:
costi da 821 a 2.562 euro pro capite

Personale

Dall’Anci Quaderno operativo
sui criteri e procedure
per le «promozioni»

[ passaggi vanno previsti
nel Piao e sono soggetti
ai limiti generali alle uscite

Gianluca Bertagna

Le progressioni verticali, ovvero i pas-
saggidicarrieradeidipendenti pub-
blici tralearee contrattuali, registrano
unnotevole successo.

Avalle dellamodifica dell’articolo
52 commaai-bis del Dlgs 165/2001,av-
venutaconil DI8o/2021,l'istitutoha
conosciutounimmediatorifiorire, te-
stimoniato dal +73% del 2022, come
testimoniail contoannuale.

E il nuovo Quaderno operativo Andi,
iln. 39,a offrire questoe numerosial-
tridettagli, componendo un’esaustiva
ricostruzionedelle verticali, sia nella
versioneordinariasia in quella “stra-
ordinaria” regolata dal contratto (e
possibile fino al 31 dicembre 2025).

11 testo, che sara pubblicato oggi,
muovedaun’analisidel quadronor-
mativo, e rammenta come conil Dlgs
150/2009si fosse disapplicatoI'isti-
tuto del passaggio di carriera, sosti-
tuendolo conlapossibilitadiriserva-
re ai dipendenti interni non oltre il
50% dei posti nei concorsi.

Dopo anni di blocco le condizioni
sono mutate e ha fatto sentire il suo
peso«lasempre maggiore difficoltadi
tutte le Paareclutare professionalita
adeguate». Aquesta esigenza hadato
risposta l'ulteriore novella del comma
1-bis, che ha originato due possibili ti-
pologie di verticale.

Una di queste, con la delega alla
contrattazione (ilriferimentoe all’ar-
ticolo13del contratto del 16 novembre
2022), richiede requisiti di partecipa-

zione e criteri di composizione delle
graduatorie peculiari e puo prescin-
dere dal possesso del titolo di studio
richiesto per I'accesso dall’esterno.
1Quadernoaffronta tuttigliaspetti
di rilievo, ricostruendo anche giuri-
sprudenzae orientamenti interpretati-
vi: dallasoggezione alla giurisdizione
del giudiceamministrativo, in quanto
assunzioni,allanovazioneoggettivadel
rapportodilavoro;dal finanziamentoa
caricodegli spaziassunzionali(integra-
ti, perquellestraordinarie, conilbudget
dello 0,55% del monte salari 2018 ex
comma 612 dellalegge 234/2021),al co-
stounitariodella verticale (tragli 821,48
euroannui perunpassaggiodaopera-
toreaoperatore esperto, alla pil1 “costo-
sa” progressione traoperatoreesperto
eistruttore per 2.562,21euro); fino alle
relazioni sindacali, con la mera infor-
mazioneperlaproceduraordinariaeil
confronto per quella dacontratto.

Il tutto, rammentando che le pro-
gressioni di carriera sono uno stru-
mento di copertura del fabbisogno di
personale e trovanoquindilaloropri-

maria collocazione nel Piao.

La Corte dei conti ha chiarito che,
anche in caso di utilizzo della quota
delloo,55%%, laspesadelleverticalie
soggetta al limite ex comma557.

Uncapitoloe dedicatoalrispettodel
principiocostituzionale dellariservadel
50% per cento dei posti. Ancirichiama
quantoevidenziatodalla Funzione pub-
blica, ossiache I'accesso dall'esterno im-
plica che si stia costituendo un nuovo
rapportodi pubblicoimpiego. Eccoper-
chéa garanziadi quella quota concorro-
noleassunzioniper concorso e scorri-
mentodi graduatoria, manonle mobili-
ta, le stabilizzazioni ole stesse verticali.

Inoltre, I'’Associazione fa proprioil
parere dell’Aran, che in diversi orienta-
menti (ad esempio il CFL 209) harite-
nuto che, nella misura in cui gli enti
possonofinanziare unaverticale inte-
ramente conlo0,55%, nonsianecessa-
rio prevedere anche lacorrispondente
assunzione da fuori. Infine, secondo
tradizione, il quaderno offre unabozza
dientrambiiregolamentidiente.
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