Sul traffico d’influenze
dubbi di incostituzionalita

Penale

La Procuradi Foggia chiede
di sollevare questione
di legittimita sulla riforma

Come perI’'abuso d’ufficio
centrale il mancato rispetto
di impegni internazionali

Giovanni Negri

Ancheunaltro dei cardini della legge
Nordio, a poche settimane dall’en-
tratain vigore a fine agosto, viene in-
vestito da dubbi di legittimita costi-
tuzionale. La Procura di Foggiahain-
fatti depositato memoria per chiede-
real giudicedi sollevare questione di
legittimita davanti alla Consulta sul-
I’altro elemento, insieme alla sop-
pressionedell’abusod’ufficio, didi-
ritto penale sostanziale che caratte-
rizzalalegge114/2024, lariscrittura
delreatodi trafficod’influenze. Una
riforma che, per la Procura, si pone in
conflitto con gliimpegni internazio-
naliassuntidall'Ttalia, in particolare
conl’adesione alla Convenzionean-
ticorruzione di Strasburgo.

Dopo le modifiche, ricordala me-
moria, il traffico d’influenze conser-
varilevanza soltantoin caso di utiliz-
zo di una relazione esistente: «e
quindistato posto nel novero dell’in-
differente penale tanto spendere re-
lazioni conun pubblico ufficiale che
inrealta nonvisiano, quanto fare ri-
ferimentoarelazioni conun pubbli-
co ufficiale, invero sussistenti, ma
che non vengono in alcun modo

sfruttate per un fine illecito».

Quanto al punto dell’'inammissi-
bilita della questione per il divieto di
conseguenze in malam partem de-
gli interventi della Corte costituzio-
nale, la Procura puntualizza chela
preclusione ammette come ecce-
zionelacontrarieta della normaog-
gettodi censuraagliobblighi inter-
nazionali rilevanti in base all’arti-
colo 117 della Costituzione.

Quanto invece allanon manifesta
infondatezza, centrale, nella rifles-
sione della Procura di Foggia, é la
Convenzionedel Consigliod Europa
sulla corruzione conclusa nel1ggge
ratificata nel nostro Paese con laleg-
ge 110 del 2012, dove si prevede che
gli Stati contraenti criminalizzino
ipotesi di trafficodi influenze illecite
anche nel casodisfruttamento dire-
lazioni non solo esistenti, maanche
soltanto asserite o millantate, e pure
nel caso in cuila mediazione illecita
non sia soltanto quella diretta a far
commettere unatto contrarioaido-
veri d'ufficio costituente reato.

E vero che il principio di legalita
attribuisce alla legge statale 1a de-
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Area penale ridotta
Lalegge114ha
drasticamente
ridimensionato l'articolo 346
bis del Codice penale sul traffico
d'influenze, depenalizzando la
condotta di chivanta relazioni
inesistenti conun pubblico
ufficiale edichifariferimentoa
relazioni esistenti, ma non usate
per finiilleciti

terminazione delle condotte puni-
bili e le relative sanzioni, ma deve
sempre piu fare i conti conl'influsso
di norme sovranazionali nella de-
terminazione dei fatti penalmente
rilevanti, «essendosilo Statoitalia-
novincolato intal senso, con larela-
tiva possibilita perla Corte costitu-
zionale — adeterminate condizioni
- di sanzionare, attraverso pronun-
ce di illegittimita costituzionale,
eventualiscelte difformi. Inoltre, la
concretaapplicazione delle norme
penaliad opera del giudice deve te-
ner conto ditali fonti sovranaziona-
li che possono determinarne I'ille-
gittimita costituzionale».
Inpassato(sentenzasidel 2022),
peraltro, ricostruisce la Procura, la
Corte costituzionale ha gia dichiarato
inammissibili i referendum sulladi-
sciplina penale degli stupefacenti
proprioperchéavrebberoviolato,in
caso di vittoria della proposta refe-
rendaria, gli obblighiinternazionali
di incriminazione. E, sempre anco-
randosia precedenti della medesima
Consulta, la memoria, quanto al ri-
torno in caso di verdetto di illegitti-
mita del vecchio reato, ricorda che
nel 2014 la Corte nel dichiarare I'ille-
gittimita diuna normadella legge Fi-
ni-Giovanardidel 2006 suglistupe-
facenti, mise nero su biancoche «se
non si determinasse la ripresa del-
I'applicazione delle norme sanziona-
torie contenute nel Dpr n. 309 del
1990, resterebbero non punite alcune
tipologie di condotte per le quali sus-
siste un obbligo sovranazionale di
penalizzazione. Il che determinereb-
be una violazione del diritto del-
I'Unione Europea, chel'ltalia e tenuta
arispettareinvirtu degliarticoliiie
117, primo comma Costituzione».
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