Codice appalti
con piu chance
per le imprese
medio-piccole

Il correttivo

L’iter di approvazione parte
prima dal Consiglio di Stato
poila Conferenza unificata

Trale novita 'equo
compenso e lariserva
a favore delle Pmi
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Appalti riservati. E subappalti con
accesso preferenziale. Il decreto
correttivoal Codice appalti, licen-
ziato lunedidal Consiglio dei mi-
nistri e atteso adesso da diversi
passaggi primadel vialibera finale
contiene molte novita che punta-
no a dare un peso maggiore alle
piccole e medie imprese nella geo-
grafia degli appalti pubblici.

Il decreto, compostodai7i pa-
ginee 8garticoli, ecomunque de-
stinatoaunpercorsoancoralun-

&

Nei lavori sotto soglia
le stazioni appaltanti
possono aprire

una quota

per le piccole imprese

go. Dovra, infatti, passare prima
dalla Conferenza unificata e dal
Consiglio di Stato. Poi ci saranno
i pareri delle commissioni parla-
mentari. Solo a quel punto si tor-
nera in Consiglio dei ministri, pro-
babilmente ai primi del 2025, per
I"'approvazione finale del testo che
il sottosegretario azzurro Tullio
Ferrante hadefinito «un prontua-
rio aggiornato e ancora piu effica-
ce in materia di lavori pubblici».

Il regime per le Pmi
Tornando alle Pmi, il loro accesso
al mercato degliappalti pubblici,
come spiega anchelarelazione il-
lustrativa cheaccompagna il de-
creto, era una priorita gia nella
primaversione del Dlgs. Ora, pe-
ro, si va oltre, con alcune misure
che provano arafforzare le corsie
preferenzialiabeneficio delle pic-
cole e medie imprese.

In questa direzione, I'articolo

L'ARTICOLO 35

Modifiche all’articolo 119
del Digs 36/2023

1. All'articolo 119 del
decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, sono
apportate le seguenti
modificazioni:

a) al comma 2, dopo

il quarto periodo sono
inseriti i seguenti: “I
contratti di subappalto
sono stipulati, in misura
non inferiore al venti per
cento delle prestazioni
subappaltabili, con piccole
e medie imprese, come
definite dall'articolo 1,
comma 1, lettera o)
dell'allegato I.1. Gli
operatori economici
possono indicare nella
propria offerta una diversa
soglia di affidamento delle
prestazioni subappaltabili
alle piccole e medie
imprese per ragioni legate
all'oggetto o alle
caratteristiche delle
prestazioni o al mercato
diriferimento.”

19 prevede che per gli affidamenti
sotto le soglie comunitarie, «te-
nuto conto dell'oggetto e delle ca-
ratteristiche delle prestazioni o
del mercato di riferimento», le
stazioniappaltantie gli enticon-
cedenti potranno «riservare il di-
ritto di partecipazione alle proce-
dure di appalto e a quelle di con-
cessione o possono riservarne
I'esecuzione a piccole e medie im-
prese», Viene, cioe, istituita una
riserva a beneficio delle Pmi.

Non solo: unamisura conuna
logica moltosimile compare an-
che nel capitolo dedicato ai su-
bappalti. Anche quil'articolo 35 e
chiaro. E modificando il “vec-
chio™ articolo 119 del Dlgs
36/2023 istituisce una riservaa
beneficio delle piccole e medie
imprese stabilendo che «i con-
tratti di subappalto sono stipula-
ti, in misura non inferiore al20%
delle prestazioni subappaltabili,
con piccole e medie imprese».

Le imprese potranno indicare
nella propria offerta una soglia
che vada anche oltre questo limi-
te, «perragionilegate all'oggetto
o alle caratteristiche delle presta-
zioni o0 al mercato di riferimen-
to». Per le definizione di Mpmi
(Micro, piccole e medie imprese)
sifariferimento alle definizioni
europee: sono, quindi, le imprese
che occupano meno di 250 perso-
ne, il cui fatturato annuo non su-
peraiso milionidi euro oppure
il cui totale di bilancio annuo non
supera i 43 milioni.

Il nodo equo compenso

La questione spinosissima del-
I'equo compenso é stata risolta
CONn un compromesso: periban-
di sotto soglia prezzo fisso fino
all’Bo%, mentre per le gare di
maggiore entita la quota fissa
scende a 65% con un 35% ribas-
sabile. A mettere un freno al
meccanismo di ribasso viene
previstoun paletto del 30% sulla
parte economica del punteggio
che dovrebbe calmierare il ricor-
so a “ribasso selvaggio”.

Ma e proprio sull’equo com-
pensocheinizianoad affacciarsile
prime obiezioni. «Sono poco chia-
re le ragioni che giustificanouna
deroga all'equo compenso soloin
favore di committenti pubblici.
Sembra un ingiustificato privile-
gio verso la Pa, posto che i com-
mittenti privati restano tenutiari-
conoscerel'equo compenso in mi-
sura integrale a pena di nullita»,
dice Dario Capotorto, docente di
Diritto degli appalti pubblici al-
I'universita La Sapienza di Roma.
Eaggiunge: «Prevedere unregime
ingiustificatamente differenziato
tra committenti pubblici e privati
conuna compressione delle tutele
per ilavoratori autonomi puo far
sorgere qualche dubbio di legitti-
mita costituzionale».

Il testo e molto articolato e dara
parecchio lavoro interpretativo
agli ufficilegali e agli espertinelle
prossime settimane. E a far stor-
cere piudi unabocca saranno an-
cheigrandiassenti, attesi nel testo
del correttivo e mai entrati.

Traquestilarevisione delle so-
glie perle procedure di gara, chie-
sta dalleimprese per aumentare la
concorrenza nelsettore deilavori
pubblici. Su questo fronte vale la
pena diricordare che due appalti
su tre nel 2024 sono stati finora
aggiudicaticon affidamento diret-
to, quindisenza unagara aperta.Il
motivo? Il sussegiurisi dei diversi
interventi normativi che hanno
innalzato le soglie peraffidamenti
diretti e procedure negoziate.
Questo trend é destinato a prose-
guire, anche per il futuro.
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