Imu omessa per piu anni: si al cumulo
ma la riforma lo limitera a pochi casi

Sanzioni

[stituto ammesso per omessi
e reiterati versamenti
nell’ambito dei tributi locali

La Cgt Bergamo riconosce
il diritto mail Dlgs 87/2410
riservera a situazioni limite

Luigi Lovecchio

In caso di omesso versamento del-
I'Imu per pitanni d’impostacompete
I'applicazione del cumulo giuridico, di
cuiall'articolo12,Dlgs 472/1997. Que-
stala condivisibile conclusione della
Cgtdi primogradodi Bergamo, nella
sentenza n. 420,/1/2024 (presidente
Fischetti, relatore Pavone), destinata
tuttavia ad essere superata dallarifor-
ma del regime sanzionatorio.

11 problema dell’applicazione del

cumulo giuridico nel campo dei tri-
buticomunalisie posto in origine in
considerazione del fatto che questo
istituto, per violazioni commesse al-
I'interno diunaannualita d’imposta,
non trova mai corrispondenze nel
comparto locale.

Invero, in forza dei primi due
commi del previgente articolo 12, il
cumulooperava, all'interno dell'an-
no, in presenza di:
® concorso formale(con unasingola
azione oomissione si violano disposi-
zioni diverse);
® concorso materiale formale (pil
violazioni formali della medesima
disposizione);
® confinuazione o progressione (plu-
ralita di violazioni prodromiche alla
evasione dichiarativa).

Nessuna di esse impatta in modo
significativonei tributi comunali. Cio
che ha sempre consentito I"applica-
zione del cumulonel settoreinesame
era il quinto comma dell’articolo 12
che e rivolto a violazioni della stessa
indole commesse per piu annualita.

La Cassazione ha in proposito af-

fermato che, stantel'autonomiadella
disposizione in oggetto, la stessatrova
ingresso anche nei casi in cuiil cumulo
non potrebbe essere applicatoall’in-
terno della stessa annualita. L'unica
tolaripetutacommissione della viola-
zione per una molteplicita di anni (si
veda, ad esempio, la Cassazione n.
18447/2021,inmateriadiomessadi-
chiarazione). Inoltre, mentre la reite-
rataviolazione degli obblighidichia-
rativie stata sindasubito ammessaal-
la sanzione unica, per la violazione
degliobblighi dipagamento, dopoun
iniziale orientamento negativo, si e
assistito solo direcente ad unaaper-
turadeigiudid divertice (Cassazione
n. 3885/2024).

Questo eperl'appunto il caso deci-
so dallaCgt di Bergamonellasentenza

>

Per le infrazioni
commesse a partire
dal 1° settembre
I'applicazione

non scattera quasi mai

incommentochehaperl’appuntori-
conosciutoil diritto delcontribuente
alla sanzione unica, debitamente
maggiorata, di fronte al ripetuto
omesso pagamento dell'Tmu.

Lariforma delle sanzioni
Conlariformadelle sanzioni, di cuial
Dlgs 87/2024, tuttocio e destinatoad
esseresuperato. Il quinto comma del-
I'articolo12 viene infatti posto espres-
samente a servizio delle prime treipo-
tesi di cumulo giuridico, conespressa
esclusione della violazione degli ob-
blighi di pagamento. Come conferma-
to anche dalla notadi commentoalla
riforma dell'Ifel (I'istituto studi del-
I’Anci), cio significa che — dalle viola-
zioni commesse dal 1° settembre scor-
so — il cumulo sara applicabile solo
gqualorasia ravvisabile il concorso for-
male, il concorso materialee la conti-
nuazione,anchein presenza diilleciti
commessiin pittannualita. Matali fat-
tispecie, comesoprarilevato, non tro-
vano quasi mai riscontro nel mondo
dei tributi comunali.
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