Tributi, I'lfel conferma: la riforma
cancella il cumulo giuridico locale

Entrate

Pubblicata la nuova guida
all’applicazione delle regole
riscritte con la delega

Il ravvedimento esteso
non habisogno di disciplina
nel regolamento dell’ente

Luigi Lovecchio

Stop al cumulo giuridico nei tributi
comunali. Le nuove disposizioni sul
ravvedimentoin presenza dello sche-
ma di atto, che avvia il contraddittorio
preventivo, si applicano anchealleen-
tratelocali. E dubbia I'automatica effi-
caciaesimente peril contribuente che
si adegua alle indicazioni dei docu-
mentidelle Finanze, poiché neitributi
comunali il Mef non ha poteri diindi-

rizzo neiconfrontideisoggetti passivi.
Questiiprincipalispuntiinterpre-
tativi offerti dalla nota dilettura del-
I'Ifel (Nt+Enti locali & Edilizia del 3
settembre)sullariformadel sistema
sanzionatorio (Dlgs 87/2024).
Come giasegnalatosuqueste pagi-
ne, la riforma modifica profonda-
mente |'istituto del cumulo giuridico
(articolo 12, Dlgs. 472/1997).Inprece-
denza, il cumulo si applicava, nella
singola annualita, in presenza di: a)
concorso formale — con una singola
azione oomissionesi violano disposi-
zioni diverse -; b) concorso materiale
formale - piuviolazioniformalidella
medesima disposizione -; ¢) conti-
nuazione o progressione - pluralitadi
violazioni prodromiche allaevasione
dichiarativa. Nessunadi esseimpatta
in modo significativo nei tributi co-
munali. Cio che qui ha sempre con-
sentitoI'applicazionedel cumulo era
il comma 5 dell’articolo 12, rivolto a
violazioni della stessa indole com-
messe per pit annualita. La Cassazio-
ne ha affermatoche, stantelasuaau-

tonomia, la disposizione trova ingresso
anche nei casiincuiil cuamulonon po-
trebbe essere applicato nella stessa
annualita. L'unicacondizionediam-
missibilitadi questa speciale declina-
zione del cumulo e la ripetuta com-
missione della violazione per una
molteplicitadianni(ad esempio Cas-
sazione n. 3885/2024, sull’omesso
pagamento). Con lariforma, ilcomma
5 & postoa servizio delle prime treipo-
tesi e si esclude sempre laviolazione
degli obblighi di pagamento.

Questo significa, rileva I'Ifel, che,
dalle violazioni commessedal primo
settembre, il cumulo sara applicabile
soloqualora siaravvisabileil concorso
formale, il concorso materiale e la
continuazione, anche con illeciti in
pitannualita.L'effetto édiescludere
la generalita delle violazioni neitributi
comunali dall'istituto. L'Ifel segnala
chelarelazioneillustrativa al decreto
ravvisa una continuita di disciplina.
Cosituttavia non e, stante il costante
orientamento di Cassazione.

L'altraindicazioneriguardail rav-

vedimento. Nel nuovo articolo 13 del
Digs 472/1997 € prevista la facolta di
regolarizzare anche le violazioni
menzionate nello schemadiatto che
avvia il contraddittorio preventivo.
Secondo la nota Ifel, la previsione
applicabile ai tributi locali e non ri-
chiede il recepimento in un regola-
mento comunale. E un'affermazione
condivisibile, perché puntaal poten-
ziamentodellacompliance. Nellanota
sirilevache nellebozze deldecreto at-
tuativo dellariforma deitributilocali
si prevede la rimozione della causa
ostativaal ravvedimento, rappresen-
tatadall’inizio delle attivita di control-
lo, eliminando cosi le differenze ri-
spettoal ravvedimento conle Entrate.

Da ultimo, I'Ifel dubita dell'effica-
cia esimente da sanzioni derivante
dall'adeguamentodel contribuente
alle indicazioni delle circolari del
Mef. Viene osservatoche, neitributi
locali, I'unico soggetto deputato a
fornire interpretazioni di orienta-
mento e il Comune.
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