I nuovi limiti all’appello del Pm
non fermano le parti civili

Penale

Eliminata 'impugnazione
periproscioglimenti
dai reatia citazione diretta

Resta pero in piedi
la possibilita di gravame
peril danneggiato

Guido Camera

Nella riforma della giustizia penale
volutadalministro Carlo Nordionon
c’esolol'abolizione dell’abuso d'uffi-
cio. La legge 114/2024 ha, tra I'altro,
anche soppresso I'appello del pubbli-
co ministero contro le sentenze di
proscioglimento pronunciate daltri-
bunale monocraticoneiprocedimenti
acitazione diretta.

Dal25agosto, datadientratainvi-
gore dellalegge 114, la pubblicaaccusa
puo presentare solo ricorso per Cas-
sazione. Il legislatore non e pero inter-
venutosull'appello della parte civile:
non é particolare da poco, soprattutto
per le strategie difensive.

Lanovita

I reati per cui I'appello del Pm non e
piu ammissibile sono molti. Intanto,
contravvenzionio delitti puniticonla
reclusione non superiore nel massi-
mo aquattroannioconlamulta, sola
ocongiuntaalla pena detentiva. Inol-
tre, I'ampio catalogo di reati puniti
conpene anche piualte previsto dal-
I'articolo 550 comma 2 del Codice di
procedura penale: dalle lesioni stra-
daligravie gravissimea furto e truffa
aggravati, da vari reati di falso al-
I'omessadichiarazione per evaderele
imposte sui redditi o I'lva (si veda
I'elenco nella scheda a fianco).

L'attuale testo dell’'articolo 550,
commaz, del Codicedi procedura pe-
nale e stato modificato dalla riforma
Cartabia (decreto legislativo
150,/2022),che haampliatolalistadei
reati a citazione diretta.

A centrare 'attenzione sull'im-
pugnazione delle sentenze di pro-
scioglimento daparte del Pme stata
giala commissione Lattanzi, voluta
proprio dall’ex ministra della Giu-
stizia Marta Cartabia: tra le propo-
ste della commissione figurava pro-
priolaprevisione dell'inappellabili-
ta delle sentenze di proscioglimen-
to da parte del Pm.

La modifica incide sulla maggior
partedei procedimenti che impegna-
no quotidianamente gli uffici giudi-
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ziari, dove spessole particivilisvolgono
le funzioni di accusa con intensita non
inferioreal Pm, generalmente unma-
gistrato onorario che non ha fatto le
indagini e cambiaa ogni udienza. Nei
fatti, sono percio rariicasiin cuiil Pm
decide di proporre appello contro una
sentenza di proscioglimento (secon-
do la relazione finale della commis-
sione Lattanzi, nel periodo 2012-2016
le impugnazioni del pubblico mini-
steropressoil Tribunaleeranol'l,8%
del totale dei gravami e quelle del pro-
curatore generale erano il 3,4%); al
contrario, la vittima ha un rilevante
interesse alla celebrazione di un se-
condo grado di giudizio di merito an-
che agli effetti penali.

L'appello delle parti civili

L'appellodellaparte civile, cheriguar-
da solo gli effetti civili, non trova di-
rettadisciplina nel Codice di procedu-
ra penale, ma é unacreazione del di-
rittovivente. Ha solide radiciin deci-
sioni della Corte costituzionale
(ordinanzen.32/2007en.3/2008)e,
primaancora, nelmessaggio con cui,
nel 2006, I'allora Presidente della Re-
pubblica Carlo Azeglio Ciampi invito
il Parlamento arivedere le disposizio-
ni della legge Pecorella (n. 46/2006)
sull'inappellabilita delle sentenze di
proscioglimento escludendo dalla
preclusione la partecivile perevitare
«l’eccessivacompressione dellatutela
degli interessi civili delle vittime del
reatow». Inseguitoall'interventodella
primacaricadello Stato, il Parlamento
sanci il principio per cuila parte civile
none vincolataa proporre impugna-
zione «con gli stessi mezzi del Pm».

Sitratta di elementi dei quali evi-
dentemente lariformaNordio ha te-
nutoconto. Nellascelta pud avere poi
influito la consapevolezza che la
struttura delle impugnazioni e stata
modificata dal decreto legislativo
150/2022.Dal2022, se impugnasolo
la parte civile, il giudice penale, quan-
dononravvisa cause di inammissibi-
lita, deve rinviare «per la prosecuzio-
ne, rispettivamente, al giudice o alla
sezione civilecompetente, che decide
sulle questioni civili utilizzando le
prove acquisite nel processo penalee
quelle eventualmente acquisite nel
giudizio civile»,

Il rinvio al giudice civile pero non
scatta se anche la parte pubblicapro-
pone impugnazione.

Il ricorso per Cassazione del Pmsi
converte poi in appello se questo &
presentato dalla parte civile; il princi-
pio siricavadagliarticoli 569 comma
2e580del Codice di procedura pena-
le. Lagiurisprudenzadilegittimita si
e espressa inmodo univoco sancen-
do chela conversione operaanche se
lasentenzae inappellabile per lapar-
te che ha proposto il ricorso (senten-
Za1299,/2003, tra le tante). L'articolo
572 del Codice di procedura penale
prevedeinoltre che la partecivileela
personaoffesa possono «presentare
richiesta motivataal pubblico mini-
stero di proporre impugnazione a
ogni effetto penalex».

Inseguitoalla legge 114, & pertan-
to indubbio che la parte civileabbia
rafforzato la rilevanza del proprio
ruolo: puospingere il Pm a proporre
ricorso contro una sentenza di pro-
scioglimento per ottenere, grazie al
proprio atto di appello, la celebra-
zione diun nuovo giudizio di merito
anche aglieffetti penali nei confron-
ti diunasentenzadi proscioglimen-
to. Non avere eliminato I'appello
della parte civile ¢ stata quindi
un’importante attenzione per le vit-
time, che potra essere valorizzata al
meglio dalla professionalita degli
avvocati che le difendono.
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@ Reati puniti con lapenadella
reclusione non superiore nel
massimoaquattroannioconla
multa, solao congiuntaaquesta
pena detentiva
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|REATIDELCODICE PENALE

® Violenzaominacciaaun pubblico
ufficiale (art. 336);

® resistenzaaun pubblico ufficiale
(art.337);

® occultamento, custodiao
alterazione di mezziditrasporto
(art.337-bis, commile 2);

® interruzione di un ufficioo
servizio pubblico o di pubblica
necessita, con riferimento ai capi,
promotori od organizzatori(art
340, comma3);

@ oltraggioaun magistratoin
udienza, con attribuzione diun fatto
determinato (art. 343, comma 2);

® condotta delprofessionistache
determinaodirigealtria
commettereilreatodi esercizio
abusivo diuna professione (art.
348, comma3);

@ violazionedi sigillicommessa
dalla persona chehain custodiala
cosa(art. 349,comma 2);

® violazionedella pubblicacustodia
dicose(art.351);

e falsatestimonianza (art. 372);

e falsedichiarazioniinatti per
autoritagiudiziaria o Corte penale
internazionale (art. 37 4-bis);

e intralcioallagiustizia,con
violenzao minaccia (articolo 377,
comma3);

® induzioneanon rendere
dichiarazioni oarendere
dichiarazioni mendaci allautorita
giudiziaria (articolo 377-bis);

® evasione aggravata(art. 385,
comma2)ameno che violenzao
minacciasono commessecon armi
oda pili persone riunite;

@ procuratainosservanzadipena
(art. 390);

® istigazioneadelinquere(art. 414),
® istigazione adisobbedire alle
leggi(art.415);

@ alterazionedi monete (art 454);
® contraffazionedicartafiligranata
per lafabbricazionedi cartedi
pubblicocredito odi valori dibollo
(art. 460);

® fabbricazione odetenzionedi
filigrane o di strumentiper
falsificare monete, valoridibollo o
cartafiligranata(art. 461),

® contraffazioneeusodelsigillo
delloStato(art. 467);

e contraffazione di pubblicisigillio
strumenti eloro uso (art. 468);

@ indebito uso e falsificazionedi
strumenti di pagamento diversi dai
contanti (art. 493-ter);

@ falsa attestazione odichiarazione
apubblico ufficiale su identita o
qualita personali proprie o dialtri
(art. 495);

® fraudolente alterazioni per
impedire l'identificazioneo
laccertamento diqualita personali
(art. 495-ter);

® falsedichiarazionisuidentitiaosu
qualita personali proprie odialtnr
(art.496);

® possesso e fabbricazione di
documenti di identificazione falsi
(art. 497-bis);

@ possesso disegnidistintivi
contraffatti (art. 497-ter);

@ attioscenicommessiallinternoo
nelle immediate vicinanze diluoghi

frequentati daminori, se c'&pericolo
cheviassistano(art. 527,comma 2);
® bigamia(art. 556},

® rissa(art. 588,comma 2),a meno
che nellarissatalunoresti ucciso o
riportilesioni gravi ogravissime;

® lesionipersonali stradaligravio
gravissime (art. 590-bis);

@ violenzao minaccia per
costringere a commettere un reato
(art. 611);

® violazione didomicilio, se
commessacon violenza alle
persone, o seilcolpevole &
palesemente armato ocon violenza
sulle cose neiconfronti dipersona
incapace (art. 614, comma 4);

® violazione didomiciliocommessa
daun pubblico ufficiale (art 615,
comma 1);

® violazione,sottrazionee
soppressionedicorrispondenza
commesse da persona addettaal
servizio di poste, telegrafi o telefoni,
erivelazionedel contenuto (art.
619,comma 2);

® furtoaggravato (art. 625);

® danneggiamentodi cose mobilio
immobilialtruiin occasione di
manifestazioniin luogo pubblicoo
apertoal pubblico(art. 635,comma3);
e truffaaggravata(art. 640,
comma 2);

e fraudolentodanneggiamentodei
beniassicurati e mutilazione
fraudolentadella propria persona
(art. 642,commile2);

® appropriazioneindebita(art. 646);
® ricettazione (art. 648);
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@ Contrabbandoditabacchi
lavoratiesteri (art. 291-bis Dpr
43/1973)

@ porto d'arminelle riunioni
pubbliche, trasferimentodiarmida
guerra aldifuoridellecause
previste dalla legge, importazione di
armisenza licenza (art. 4,comma 4,
art. 10,comma 3,art. 12, commas,
legge 110/1975);

® pubblicaistigazione allusoillecito
disostanze stupefacentio
psicotrope, oproselitismoo
induzione al lorouso (art.82,
comma 1, Dpr 309/1990);

® violazione degliobblighiinerenti
allemisure di prevenzione antimafia
(art 75,comma 2, art. 75-bis, art
76,commi 1,5,7 e 8, decreto
legislativo 159,/2011);

® falsaattestazione, da partedi
lavoratore dipendente diuna Pa,
dellapresenzainservizioo
giustificazione dell'assenza
medianteunacertificazione medica
falsaofalsamenteattestanteuno
stato dimalattia (art. 55-quinquies,
comma 1, Digs 165/2001);

@ contraffazioneoalterazionedi
vistodiingresso, permesso,
contrattoo cartadi soggiorno,
contraffazione o alterazione di
documenti per farsirilasciare vistie
permessio lorouso, reigressodi
straniero espulso, esibizione o
trasmissione di attio documenti
falsi per ingresso e soggiorno per
investitori(art. 5, comma8-bis, art.
10,comma 2-quater,art. 13,
comma 13-bis, art. 26-bis, comma
9,Dlgs 286,/1998);

@ omessadichiarazione, per
evadere le imposte sui redditi ol'lva,
eomessadichiarazione disostituto
d'imposta, se leritenute non
versate superano 50milaeuro (art.
5,commi 1 e 1-bis, Dlgs 74/2000)



