Fuori dall’appalto pubblico
il trasporto denaro di Poste

Giurisdizione

Le Sezioni Unite restringono
il campo delle «attivita
accessorie» della societa

Le controversie sul contratto

sono percio di competenza
del giudice ordinario

Alessandro Galimberti

Il regime pubblicistico dell’appalto -
e di conseguenza la giurisdizione
amministrativa esclusiva perle con-
troversie - € legato alle caratteristiche
oggettive delcontratto e a quellesog-
gettive della stazione appaltante. Le
Sezioni Unite della Cassazione (ordi-
nanza 24106, depositata ieri) tornano
sulregimeapplicabile nelle situazioni
“di confine”, in cui l'appaltante ha
tuttele caratteristicheindividuate dal
Codice, mentrel'attivita affidata é pitt
0 meno assimilabile a quelle stru-
mentaliche finirebbero per attrarreil
contratto nella sfera pubblicistica.
Il ricorso sfociato nel regolamento
preventivo digiurisdizioneera stato
innescato da Poste Italiane Spa, por-
tatainizialmente davantial Tar Lazio
- che avevanel frattempo emesso an-
che provvedimenti cautelari al ri-
guardo - dauna societa privata inre-
lazione all'affidamentodel servizio di
trasporto, scorta, contazione, sele-
zione, autenticazione e custodia di
denaro e valoripressole sedilocalidi
Poste e di Sda Express Courier.
Secondo Poste, I'attivita oggetto di
invito, non essendo strumentale al-

I’attivita caratteristica bensia quella
bancariae finanziaria, eraestraneaal
perimetro dei servizi postali che il Co-
dice del 2016, applicabile temporal-
mente, indirizza verso la normativa
unionale e versoI'adozione dei pro-
cedimenti ad evidenza pubblica.

Pertanto il giudice naturale della
controversia, daquesto punto di vi-
sta, non potrebbe che essere quello
ordinario.

Le Sezioni Unitedella Cassazione,
dandoattoche non eraancora matu-
ratala contestata condizione preclu-
sivadel regolamentodi giurisdizio-
ne - non essendosi tenutal'udienza
didiscussioneavanti al giudice am-
ministrativo inizialmente adito - e
che e irrilevante, in questo contesto,
la gia espletata fase cautelare, ha
giudicato fondato il ricorso di Poste
italiane su una situazione di fatto
molto simile a quella gia affrontata
sugli stessi temi con la sentenza
15105/2022, ma in relazione alla
quale il Consiglio di Statoavevasta-
tuitoil regime pubblicistico e percio
la propria giurisdizione esclusiva.

In realta con lordinanza
310/2023 della Corte era gia stata

IL PRINCIPIO

Giurisdizione ordinaria
Fuori dal Codice appalti i
contratti di raccolta del
risparmio tramite conti
correnti; dei prestiti per
conto dibanche e abilitati
intermediari; di servizi e
attivitadi investimento e di
servizi di pagamento e
trasferimento di denaro.

esclusadall’ambito delle procedure
di evidenza pubblica 'aggiudica-
zione dell’appalto del servizio di
sorveglianza sanitaria e di preven-
zione per la salute, considerata
«I'estraneita di tali attivita non solo
allacategoria dei servizi postali, ma
anche a quella degli “altriservizi di-
versi daquelli postali”, come defini-
ti dall’articolo 120 dlgs 50/2016» ar-
gomentano le Sezioni Unite.
Lastessa Corte di Giustiziadell'Ue
(causa 521/2018) aveva sottolineato
che «per poter servire all’esercizio
dell’attivita rientrante nelsettore po-
stale, il nessotral’appaltodi cuitrat-
tasi e tale settore non puo essere di
unanatura qualunque, penail travi-
samento del senso dell’articolo 19,
paragrafo1, delladirettiva2014/25»
perché «rientrano trale attivitarela-
tive alla prestazione diservizi postali
tuttele attivita che servono effettiva-
menteall'esercizio dell’attivitarien-
trante nel settore dei servizi postali
consentendo larealizzazione in ma-
niera adeguata di tale attivita, ad
esclusione delle attivita esercitate per
finidiversi dal perseguimento dell’at-
tivita settoriale di cui trattasi».
Inoltre la Commissione Europea,
interpellata dallo Statoitaliano per
conto di Poste, conla decisione del
5 gennaio 2010, si era gia espressa
sulla direttiva 2004 /17/CE, assorbi-
tadallazo014/25/UE, che nonsiap-
plica ai contratti attribuiti da enti
aggiudicatori e destinati a consenti-
re I'esecuzione deiservizidi raccolta
del risparmio tramite i conti corren-
ti; dei prestiti per contodibanche e
altri intermediari finanziari abilita-
ti; dei servizi e attivita di investi-
mento, e deiservizidi pagamento e
trasferimento di denaro.
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