Fisco, parte la semplificazione
per smaltire 295mila vecchie liti

La riforma. Primo via libera in Cdm ai Testi unici su giustizia tributaria, sanzioni e tributi minori
Nel decreto sulla riscossione arriva lo stop alla norma sulla cartolarizzazione dei crediti non recuperati

Marco Mobili
Giovanni Parente

Un punto di partenza. Il Fiscolan-
cia 'operazione semplificazione
sulla giustizia tributaria. Conil via
libera preliminare ai primi tre Testi
uniciin Consiglio dei ministri (ol-
tre a quello sul contenzioso sono
stati approvati quellosulle sanzio-
ni amministrative e penali e quello
sui tributi erariali minori) fa un
passoavantiil tentativodi fornire
un quadro certo delle regole che
governano le controversie tra enti
impositori e contribuenti. Il Consi-
glio dei ministri haanche riappro-
vato il decreto delegato sulla ri-
scossione, dopo gli approfondi-
menti dei tecnici dell’Economia
che avevano individuato criticita
sulla norma che consentivalacar-
tolarizzazione dei crediti non re-
cuperati dopo il riaffidamento: la
mancanza di coperture relativa-
mente all’onerosita della procedu-
ra(siveda «Il Sole 24 Ore» disaba-
to20 luglio) e una possibile nuova
contestazione di Eurostat hanno
portatoa uno stralcio della dispo-
sizione dal provvedimento.

Ma facciamo un passo indietro
sui Testi unicie proviamo avedere
gquali sono i possibili effetti di
quello relativo al contenzioso.
L’ideae quelladi fare ordine trale
disposizioni, mettendo tutto in fi-
lainununico contenitore dall’or-
dinamento della giustizia tributa-
ria alla disciplina del processo.
Sessanta pagine in cui contri-
buentie professionisti cheli assi-
stono possono trovare tuttele in-
dicazioni senzalanecessita di fare
uno zapping dispendioso in ter-
mini di tempo e diinterpretazioni
delle diverse norme.

Un contributo che il Governo,

conl'aiutodel Parlamento a cui sa-
rannorichiestiipareri, puntaada-
re soprattutto in termini di chia-
rezza e di certezza. Un punto di
partenzada cui poivalutare gliul-
teriori interventi da effettuare,
coinvolgendo tutti gli attori inte-
ressati. Resta comunque la que-
stione di unarretrato che va asso-
lutamente smaltito. Neitre gradi di
giudizio (i due di merito ela Cassa-
zione) a fine 2023 si contavano

6 Sul contenzioso
sono gia in campo
altri strumenti

che puntano a evitare
motivi di conflittualita

LE NUOVE CONTROVERSIE

Mef: con la riforma frenata ai ricorsi
e nessun rischio per il target Pnrr

L'aumentodiquasiil 35% del
contenzioso tributario di primo
grado nel primo semestre 2024 &
daimputare in particolare all'abro-
gazione dell'istituto della media-
zione che, facendo veniremenoi
90 giorni per trovare l'accordotra
Fisco e contribuenti, haanticipato
il deposito deiricorsi. Inoltre, le
quasi 110mila liti piovute nel
semestre sulle 103 Cortidiprima
istanzafannoriferimentoaun
periodo precedente all'entratain
vigore della recente riforma
fiscale chehaintrodottounaserie
dimisure deflattive propriocon
I'obiettivodiarginare il flusso
delle nuove liti.

A ricordarlo eil ministerodell’Eco-
nomia, secondo cuinoncisono
rischi per il raggiungimentodel
target Pnrrdiridurreil flusso di
cause pendentiin Corte di cassa-
zione, daannisotto la morsadiun
arretrato monstre che rappresen-

taquasiil 50% delle pendenze
complessive del settore civile.
Il vice ministro al’'Economia,
Maurizio Leo, inoltre, sottolinea
cheidati mostranounatendenza
alriassorbimento dell'incremento
deiflussigenerato dall'abrogazio-
ne del reclamo-mediazione.
Acidvannoaggiuntelediverse
misure deflattive messeincampo,
eche daaprilediquest’anno hanno
lo scopo difavorire larisoluzione
delle potenziali liti quali: loschema
d'atto;il contraddittorio preventi-
vo; I'obbligo della motivazione
rafforzata degli atti impositivi; il
concordato preventivo biennale;
l'autotutela obbligatoria; la riduzio-
ne delle sanzioni: la conciliazione,
estesaoraanche per liti di legitti-
mita. Gli eventuali effetti positivi
potranno comungue essere valu-
tati soloa medio termine.

—Ivan Cimmarusti
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295mila fascicoli ancora da chiu-
dere. In questo caso, pero, la que-
stione non € solo o prevalente-
mente diamministrazione e di ge-
stione della giustizia.

Nel contenzioso fiscale, infatti,
¢ in ballo un gettito che conside-
rando solo primo e secondo grado
arrivaa 39 miliardi: a tanto, infatti,
ammonta l'importo delle cifre che
sono contese traamministrazione
finanziaria, enti territoriali ed altri
enti impositori, da un lato, e con-
tribuenti dall’altro.

Come per gli altri Testi unicila
decorrenza e fissataal 1° gennaio
2026, ma nella partita della giusti-
ziatributaria entreranno in gioco
nel frattempo gia altri fattori che
sono stati messi in campo e che
punteranno a ridurre la conflit-
tualita. Le misure inserite neglial-
tri decreti attuativi della delega e
volute dal viceministroall’Econo-
mia Maurizio Leo puntano a ridur-
re a monte le nuove controversie
inarrivo.In questa strategia (si ve-
daancheil boxin pagina) ci sono,
tra I'altro, sia il concordato pre-
ventivo, che punta a un rovescia-
mento di prospettiva stimolando
la compliance e I'adempimento
spontaneo, sia il contraddittorio
preventivo che lamotivazione raf-
forzata nel caso in cui il contri-
buente, dopo la notifica dello
schema d’atto, faccia delle osser-
vazioni all’agenzia delle Entrate.
Quest’ultima, infatti, dovra notifi-
care l'atto definitivo, motivandoin
modo rafforzato le obiezioni mos-
se dal contribuente. L’obiettivo e
quello di avere una maggiore ca-
pacita di contestazioni che colga-
no nel segno e chequindi non deb-
bano piu sfociare in lunghe ed
estenuanti controversie.
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