Il disegno di legge per superare i rilievi dell'Unione

LaleggediBilancio del 2022
Conlaleggedibilanciodel 2022,
intervenutasulDlgs 116/2017
chedisciplinala magistratura
onoraria, sie previstala
stabilizzazione mettendo fine
all'abuso dei contratti atermine

Laproceduradiinfrazione
Nel 2021 |la Commissione
europea ha avviato

una proceduradiinfrazione nei

confrontidell'ltaliaperchéi
giudicionorarinon godevano di
tutele dell'Unione, per quanto
riguardaindennita di malattia,
infortunio egravidanza

Il Ddi Nordio

I rilievidi Bruxellese della Corte
Ue sulle tutele previdenziali
dovrebbero essere superati dal
Ddl Nordioavviato versol'iter
per I'ok definitivo

Giudici onorari, passato
da riparare per le negate
garanzie previdenziali

Corte di giustizia Ue

[’abuso di contratti
atermine € stato superato
con la stabilizzazione

Patrizia Maciocchi

E in contrasto con le norme Ue la
legge interna che esclude, perima-
gistrati onorari, il diritto all'inden-
nita durante i periodi di sospensio-
ne feriale, e la tutela previdenziale
eassicurativa.

Nél'abuso deicontrattia termi-
ne,alquale si e fattoricorsofinoal
2021, era giustificato da esigenze di
amministrazione della giustizia di
carattere provvisorio, ma al con-
trario permanenti e durevoli.

Queste lerisposte chela Cortedi
giustizia della Ue (sentenza C-
£1/23) fornisce al Consiglio di Stato

che, come giudice delrinvio, aveva
chiestoa Lussemburgo di analizza-
re la compatibilita con il diritto Ue
dellenormeinterne che hanno re-
golato nel tempo i rapportideigiu-
dici onorari.E,in particolare conla
direttiva 2003/88/Ce, sull’orga-
nizzazione dell'orario dilavoroela
clausola dell’accordo quadro, alle-
gato alla direttiva 1999/70/Ce sul
lavoro a tempo determinato.

Le questioni pregiudiziali di Pa-
lazzo Spada hanno preso le mosse
da un procedimento promosso da
alcuni giudici onorari e vice procu-
ratori onorari contro il ministero
della Giustizia.

LaCorte Uericorda le differenze
tra toghe onorarie e ordinarie
quanto a formazione e modalita di
nomina. Una “distanza” che con-
sente di escludere che i magistrati
onorari possano beneficiare inte-
gralmente dei dirittidei magistrati
professionali, manon di escluderli
dal godimento di ognidiritto come
lavoratori “comparabili”.

Glieurogiudici, chiariscono, in-
fatti, che I'accordo quadro vieta
una disparita di trattamento trala-
voratori a tempo indeterminato e
determinato. Categoria quest'ulti-
main cui possono essere inseriti i
magistrati onorari«purché eserci-
tino prestazioni reali ed effettive,
che non siano puramente margi-
nali né accessorie. E per le quali
percepiscanoindennita acarattere
remunerativo». Di conseguenza
una tutela previdenziale e assicu-
rativa contro malattie e infortuni,
rientra nella nozione di «condizio-
ni di impiego».

Quantoall’abuso dei contrattia
termine e stato superato - sottoli-
nea la Corte Ue - nel 2021, con la
stabilizzazione, messa in atto con
la legge di Bilancio del 234 /2022,
cheeintervenuta sul Dlgs 116/2017
che regola la materia.

Lalegge non ha tuttavia appia-
nato ogni contrasto con il diritto
dellavoro dell'Unione. Proprio nel
2021 Commissione europea haav-
viato, infatti, una proceduradiin-
frazione nei confronti dell’Italia.

Per Bruxelles i giudici onorari
«non godevano della protezione
offerta dal diritto dellavoro dell'Ue
e risultavano penalizzati dalman-
cato accessoall'indennita in casodi
malattia, infortunioe gravidanzas.
Rilievi che dovrebbero ora essere
superati dal Ddl Nordio. Il disegno
dilegge, dopoil vialibera del Con-
siglio dei ministri e la bollinatura
del Mef, e in procinto di iniziare il
suoiterin Parlamento per la «mes-
sa a sistema» dei giudici onorari,
giainservizioalladata dientratain
vigore del Dlgs 116,/2017.

Il provvedimento disciplina i
doverieidiritti, trai qualila previ-
sione di un orario massimo setti-
manale - di 36 016le ore dilavoro,
a seconda del regime esclusivo o
meno - e I'estensione delle tutele
assistenziali relative a malattia e
maternita e al trattamento di fine
rapporto. Oraspettaal giudice na-
zionale valutare in casi in cui c’e¢
stato un pregiudizio.
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