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Il progetto. Depositato in Parlamento il disegno
dilegge del Cnel che cambia la legge Smuraglia
e ridefinisce I'accesso a lavoro e formazione

Serena Uccello

Abbattere fino adannullarloil tassodi
recidiva,attualmente parial 68,79, per
tuttii detenutipresentinelle 18g strut-
ture carcerarie italiane. El'obiettivo di
undisegnodilegge approvatodall’as-
sembleadel Cnelloscorso2g9 maggio-
il primo dellaXI Consiliatura presiedu-
tadaRenato Brunetta-e cheéstato de-
positato in giugno nei due rami del
Parlamento (Atto Cameran.1920eAfto
Senaton.1169). Un intervento che pun-
taaincideresullaqualita dellacarcera-
zione e dellavitadiuna plateanumeri-
camentearticolatae spesso dalmoni-
toraggio complesso: oltre infatti ai
61.049 che stanno scontando la loro
penaincarcerecisonoiiloo-12omilain
esecuzioneesternaeun gruppoancora
pil1 eterogeneo cheoscillatragliSoe
1oomilache ein attesadi sapere quale
saral'esecuzione.

6 Istituito un segretariato
permanente: coordinera
le azioni per l'inclusione
sociale lavorativa
nei 189 istituti

Di queste persone solamente un
numeroristretto accedead attivitala-
vorativa. Secondo infatti gliultimidati
Dap, complessivamenteil 33% deide-
tenuti e sicoinvoltoinattivita lavorati-
vemasolol'1%eéimpiegatopressoim-
prese privatee il 4% presso cooperative
sociali. La stragrande maggioranza
(1'85%) cioe lavoraalle dipendenze del-
I'Amministrazione penitenziaria. Inu-
merifral'altroevidenzianounadispa-
rita geografica nell'impiego dei dete-
nuti, con un divario di 15,1 punti per-
centualitrala primael'ultimaRegione
classificata, rispettivamente Lombar-
dia e Valle D’Aosta. Da quilanecessita
diun’'inversionedirotta,anche perche
lamancataoffertadiopportunitalavo-
rative peridetenuti privaloStatodiun
ritornosul Prodotto Interno Lordo (Pil)
fino a 480 milioni di euro.

Conil testo-“Disposizioniper!'in-
clusione socio-lavorativa e I'abbatti-
mentodellarecidiva delle persone sot-
toposte a provvedimenti limitativiore-

strittivi della libertapersonale emanate
dall’Autorita giudiziaria” - I'assemblea
del Cnelhainoltreapprovatoundocu-
mento di Osservazioni e Proposte in
materiadistudio, formazione elavoro
incarceree fuori dal carcere.

Questo passaggio normativo defi-
nito con il disegno di legge & infattiil
frutto diun percorsoarticolato comin-
datoil13giugnodel 2023 (siveda pez-
zoafianco)conlasottoscrizionediun
accordointeristituzionale conil mini-
stero dellaGiustiziasultemaspecifico
dell'impatto positivo chel'istruzione,
laformazione el'inserimentolavorati-
vodelle persone sottoposte a provvedi-
mentilimitativioprivativi dellaliberta
personale possonoavere in termini di
abbattimento del tasso direcidiva.

Molteplici, dunque i puntisucuiil
ddlinterviene, dallalegge Smuraglia
stabilendo un rafforzamento delle
agevolazioni previste per gliimpren-
ditori che impiegano persone dete-
nute, all'introduzione della parita di
trattamento economico; dall'infor-
matizzazione ovverola sistematizza-
zione di tutte le esperienzaincampo
che coinvolgonoleimprese e lestrut-
ture carcerarie in una piattaforma in-
formatica, all'inserimento al lavoro
deigiovani inuscita dagliistituti pe-
nale per i minorenni.

Insostanzasitrattadiunaprofonda
rivisitazione dell’attuale quadro nor-
mativo e regolamentarein materia di
ordinamento penitenziario che punta
allastrutturazione diunareteinteristi-
tuzionaleintegratain gradodigestire
il problema dell'inclusione lavorativa
nella sua globalita sia in carcere che
nella fase post-rilascio; ma anche ad
attrarrestabilmente risorse esterne sia
in termini economici che dicompeten-
ze anche digitali; ad elaboraree imple-
mentare interventiad altoimpatto su
scalanazionaleingradodicoinvolgere
un numero significativo di detenuti.

Perrealizzare cio € stato previsto
unostrumentooperativo valea dire
unsegretariato permanente perl'in-
clusione economica, sociale e lavo-
rativadelle persone private della li-
berta personaleistituito dall’Assem-
blea pressoil Cnel.
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Lavoroin carcere. Garantire ai detenuti la possibilita diuna occupazione una volta scontatala pena e uno dei sistemi miglio-
ri per abbattere il tasso di recidiva, attualmente pari al 68,7%

[stituzioni, Imprese e istruzione
insieme per abbattere la recidiva

Le sinergie

Accordi fra piu istituzioni
il punto di partenza
per centrare I'obiettivo

Oltre un annodi lavoro e la mobili-
tazione di soggetti istituzionali,
economici - provenienti dal mondo
produttivo — e sociali, cioe il volon-
tariato. Ma anche il mondo del-
l'istruzione, in testale universita. E
una mobilitazione numericamente
ampia, eterogeneae salda nel tem-
po, quella che, valorizzata dal Cnel,
ha contribuito alla definizione del
Ddl depositato dal Consiglio Na-
zionale dell’Economia e del Lavoro
in Parlamento masoprattuttoa ce-
mentare un impegno che si conno-
ta come strutturale.

Il punto di partenza e stato I'ac-
cordo interistituzionale conil mini-
stero della Giustizia del 13 giugno
2023, ¢ inquestafase infattiche co-
minciaa prendere formalanecessi-
ta di dare gambe a quanto gia deli-
neato dalla letteratura scientifica:
trai detenuti che hanno un inseri-
rnento professionale stabile la reci-
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polazione carceraria ¢ «composta
daidetenuti presenti negli istituti di
reclusione, dai condannati che
scontano la penaall’esterno con mi-
sure alternative, e da quelli chesono
in attesa di esecuzione della pena»,
spiega che «questi tre stock vanno
fatti confluire in una piattaforma
digitale per poi profilarli e indivi-
duare percorsiadatti di formazione
eaccompagnamentoal lavoromet-
tendolia disposizione delleretiim-
prenditoriali. Un aspetto centrale
che riguarda il lavoro in carcere e
guellodella piena equiparazionedel
lavoroalle dipendenze dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria agli stan-
dard ordinari dei contratti collettivi
diriferimento. Dobbiamo puntare
sulla diffusione di una cultura im-
prenditoriale vantaggiosa per tutti
nellalogica win win win».

A nessuno dei soggetti coinvolti
sfuggela complessita da dipanare.
«Non faremo miracoli dall’oggi al
domani - sottolinea il ministro del-
la Giustizia, Carlo Nordio - ma
possiamo realizzare una sinergia
programmata, non lasciata al solo
volontariato. L'obiettivo ¢ averein
ogni carcere o luogo di detenzione
alternativala possibilita di fare ap-
prendere alle persone detenute un
lavoro, in modo tale che possano
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dopo, cosi da permettere a una
personaquando esce dal carceredi
avere gia una sua sistemazione»,
prosegue il ministro. Ecco allora
che I'impostazione, data dal Cnel
chevede nelle reti sociali («piu una
rete e di qualita, di valori, distrate-
gie, piu il suo valore aumenta
esponenzialmente», ripete Bru-
netta)l'architrave di questo nuovo
sistemaridefinito, diventa deter-
minante per il raggiungimento di
risultati importanti.

«Cisono gia parecchi detenuti
che lavorano all'interno del carce-
re e parecchi condannati che espi-
ano la penain situazione di semili-
berta o carcerazione attenuata. Ma
e la prima volta che cerchiamo di
collegare le tante iniziative ed
esperienze cambiando soprattutto
la concezione esclusivamente car-
cerocentrica dell’espiazione della
pena. E unasvolta epocale», chiosa
dungue Nordio.

E cosi la questione del lavoro
diventanonsolo dirimente maan-
che I'opportunita per creare un
modello. Tanto che per il sottose-
gretario, Andrea Ostellari: «il vero
miracolonon e sololarecidiva ze-
ro ma aiutare il paese a fare siste-
ma, per definire un “modello” di
percorso di rieducazione. Stiamo
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