Trasferiti al Tribunale Ue

1 rinvii pregiudiziali su Iva e dazi

Unione europea

La Corte di giustizia

non trattera pitt neanche
le questioni di accise

Atteso in Gazzetta Ue
il regolamento che
ridistribuisce le competenze

Enrico Traversa

E in corso di pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale Ue ilregolamen-
to che, mediante una modifica del-
lo Statuto della Corte di giustizia,
dispone il trasferimento dalla Cor-
te stessa (composta da 27 giudici)
al Tribunale di primo grado (54
giudici) delle questioni pregiudi-
ziali interpretative in materia di
Iva, accise e dazi doganali.

La motivazione di questo im-
portante atto legislativo europeo
e duplice: I'aumento costante del
numero delleordinanze dirinvio
inviate alla Corte Ue dai giudici dei
27Stati membri(da 470 nel 2016 a
518 nel 2023), nonché 'oggetto
sempre piucomplesso e politica-
mente “sensibile” dei quesiti for-
mulati dai giudici nazionali.
L’azione congiunta di questi due
fattori ha determinatounallunga-
mento dei tempi di emanazione
delle sentenze della Corte di giu-
stizia da 15,5 mesi nel 2019 a 16,8
mesinel 2023, valea dire quasiun
anno e mezzo che si aggiunge alla
durata del processo dinanzi al
giudice di rinvio.

Il nuovo regolamento prevede
che seisettori di legislazione pas-
seranno alla competenza inter-
pretativa del Tribunale, dei quali
ben quattro sonorappresentati da
vasti settori di legislazione tribu-
tariaUe:le direttive disciplinanti
I’'Iva e le accise e i regolamenti
contenenti il codice doganale Ue
e laclassificazione tariffaria delle
merci. Tali quattro materie fiscali
sono - secondo la motivazione del
regolamento (punto 6) — facil-
menteidentificabili e circoscritte
rispetto ad altre branche dellale-
gislazione europea e hanno gia
formato I'oggetto di un'abbon-

dante giurisprudenza che potra
ben servire da guida peri giudici
del Tribunale nell’esercizio delle
loro nuove funzioni.

Il trasferimento di competenze
al Tribunale dovrebbe alleggerire
il carico dilavoro della Corte di cir-
cail20% del procedimenti pregiu-
diziali, di cui pit della meta (12%) e
rappresentato dalle questioni in-
terpretative riguardanti i predetti
quattro settori di imposizionein-
diretta. Le cancellerie delle giuri-
sdizioni tributarie degli Stati
membri dovranno comunque tra-
smettere tutte le ordinanze di rin-
vioalla Corte di giustizia, in quanto
sara il presidente di quest’ultima,
sentitoilvice-presidente e ilprimo
Avvocato generale, a verificare che
i quesiti interpretativi rientrino
wesclusivamente» nelle nuove
competenze del Tribunale (moti-
vazione, p.14).In casodiesito posi-
tivo di tale verifica, sara sempreil
presidente della Corte adisporrela
trasmissione della causa pregiudi-
ziale al Tribunale. Il nuovoregola-
mento prevede infine che le que-
stioni pregiudiziali tributarie deb-
bano essere attribuite a delle se-
zioni specializzate del Tribunale,
che saranno assistite daun avvoca-
to generale designato per ogni pro-
cedimento fra gli altri giudici del
Tribunale stesso.

Nel caso in cui la questioni sol-
levate dal giudice di rinvioriguar-
dino allo stesso tempo la legisla-
zione tributaria Ue di competenza
del Tribunale e altri settori di dirit-
to dell’'Unione, la causa pregiudi-
zialesaratrattenuta e trattata dalla
Corte di giustizia (motivazione, p.
12). Molto importante e poi la di-
sposizione che éstata aggiuntanel
nuovoarticolo 50 ter dello Statuto
della Corteinsedediapprovazione
della proposta diregolamento. Se-
condo tale norma la Corte rimane
competente pertrattare le doman-
de di pronuncia pregiudiziale che,
anche qualorala causaaquorientri
in uno dei settori di legislazione
tributaria di competenza del Tri-
bunale, contengono delle questio-
ni interpretative «indipendenti»
aventi ad oggetto: le norme dei
Trattati Ue, norme e principi di di-
ritto internazionale pubblico, i
principi generali di diritto del-
I'Unione e gli articoli della Carta
dei diritti fondamentali Ue (Cdf).
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Il regolamento. In arrivo le modifiche allo Statuto della Corte di giustizia Ue.

COME CAMBIANO LE COMPETENZE

Il Tribunale

ll Tribunale € competentea
conoscere delle domande di
pronuncia pregiudiziale che
rientrino esclusivamenteinuna o
piu delle seguenti materie:

a) il sistema comune diimposta
sul valore aggiunto;

b) i diritti di accisa;

c) il codice doganale;

d) laclassificazione tariffaria delle
mercinellanomenclatura
combinata;

e) lacompensazione pecuniaria e
I'assistenzadei passeggeriin caso
di negato imbarco odiritardo o

Le ordinanze di rinvio
vanno comunque
trasmesse alla Corte
Spetta poi al presidente
assegnarle al Tribunale

cancellazione diservizi di
trasporto;

f)il sistema di scambio di quotedi
emissione digas a effetto serra

LaCorte

La Cortedigiustiziaconservala
competenzaa conosceredelle
domande di pronuncia
pregiudiziale che sollevano
questioni indipendentidi
interpretazionedel diritto
primario, del diritto internazionale
pubblico, dei principi generali del
diritto o della Cartadeidiritti
fondamentali dell'Unione europea

Pertanto le giurisdizioni tributarie
degli Stati membri, se intenderan-
no assicurarsichelaloro domanda
di pronuncia pregiudiziale riguar-
dante dei diritti fondamentali del
contribuente venga trattata dalla
Corte enon dal Tribunale, dovran-
no formulare dei quesiti interpre-
tativi «indipendenti» aventi speci-
ficamentead oggetto'unool’altro
articolo della Cdf o del Trattato.
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