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per le attivita direttamente
esposte alla concorrenza
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Conunaserie disentenze pubblicatea
maggio, il Tar Lazio ha stabilito che
lattivitadiproduzionedienergiaelet-
tricada fonticonvenzionali nelle ma-
crozone Nord e Sudsieevoluta sinoa
diventare un’attivita direttamente
esposta alla concorrenza. Di conse-
guenza, lesocietacheoperanoinque-
stosettorenon sonosoggette alle nor-
medievidenza pubblicadimatriceco-
munitaria perlastipula dicontratti di
appalto con soggettiterzi.

Le sentenze nn. 9307, 9308, 9309,
9310, 9315, 9340 € 9346 sono state
emesse inesito acontenziosi promossi
daunoperatoreeconomicocontrodue
societadel Gruppo Enel. Queste ultime
avevanorisoltoperinadempimentoal-
cunicontrattirelativialladismissionedi
materialiinutilizzabiliprovenientidai
siti di produzione di energia elettrica.

Il Tar Laziohaaccoltol'eccezionedi
difettodigiurisdizionesollevatadalle
sodietadelgruppo Enel, riconoscendo
che, purrientrando traisettorispeciali,
ilsegmentodell’attivita di produzione
evenditaall'ingrosso dienergiaelettri-

cadafonticonvenzionalinelle macro-
zone Nord e Sud e concretamente
espostoallaconcorrenza, comestabili-
todallaCommissione europea. Cio im-
plica che l'aggiudicazione di appaltie
l'organizzazione digarepertaliattivita
vengonosotiratteall’applicazionedel-
ladirettiva2004,/17/Ce, sostituitadalla
direttiva2014/25/Ue,edel Codice dei
contratti pubblici che le recepisce.

Infatti, I'articolo 8 del Dlgs50,/2016
(oggi articolo 143 del Dlgs 36/2023)
permetteaglienti aggiudicatoridiri-
chiederealla Commissioneeuropeadi
stabilire 'applicabilitadella condizio-
nedi liberoaccessoal mercato, esclu-
dendo cosi gli appalti dal regime di
evidenza pubblica.

E stato chiarito che il soddisfaci-
mentodella condizionediliberoacces-
soal mercato escludel’applicabilitadel-
leregoledievidenza pubblicaelagiuri-
sdizioneamministrativa, anchesel'en-
teaggiudicatorehascelto di seguireuna
procedura selettiva nel rispetto di tali
regole. Le regole applicabili in questo
caso rimangono quelle privatistiche e
non gia quelle dell'evidenza pubblica
secondoil dirittocomunitarioo interno.

Le decisioni del Tar Lazio hanno
quindi un impatto significativo sugli
operatorideisettori speciali, soprattut-
toconsiderandolarilevanzaeconomi-
caditalisettori,cherappresentanouna
parte consistente del public procure-
mentitaliano. ['assenza divincolipro-
cedurali per I'affidamento di contratti
in attivita esposte alla concorrenza
agevolainfatti glioperatoridel merca-
to,e cibtanto piticonsiderando chela

liberalizzazione delle attivitaelaloro
esposizione allaconcorrenzarendono
superfluoquel presidiorappresentato
dalle regole di evidenza pubblica. Gli
operatori,perreggerelacompetizione
del mercato,devononecessariamente,
infatti, giasceglierei propri contraenti
efornitoriinmodoefficiente, equindi
le procedure concorsuali nonsonopit
necessarie al fine di garantire che la
sceltadei contractors avvengasubase
del miglior prezzo e qualita offerte, e
quindi subase “meritocratica”.

Siconsideri, peraltro, cheil settore
energetico € in continua evoluzione,
conunacrescentedomandadi energia
pulita e rinnovabile e la necessita di
modernizzare le infrastrutture esi-
stenti.Lariduzionedivincoliburocra-
tici puo facilitare I"'adozione di nuove
tecnologieel'ingresso di nuoviopera-
torisulmercato, stimolandoulterior-
mente laconcorrenzael'innovazione.

Ledecisionidel Tar Laziointerven-
gonoinun momento particolarmente
rilevante per il settore energeticoita-
liano. Inun mondosempre pitiorien-
tato verso la sostenibilita e I'innova-
zione, lacapacitadiadattarsialle nuo-
ve sfide e opportunita é cruciale. La
semplificazione delle procedure puo
rappresentare un passo importante,
favorendounamaggiore competitivi-
taedinamismonel mercato energeti-
co,ancheattraversounaminoreespo-
sizioneal rischio di contenziosomolto
frequente invece in presenza di gare
presidiatedall’applicazione del Codice
dei contratti pubblici.
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