Recidiva
Aggravi solo su violazioni commesse
dopo la definitivita della prima

Entita aumentata fino al doppio per chi,
nei tre anni dopo il passaggio in giudicato
della sentenza, € incorso in infrazioni simili
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zione del decreto Sanzioni,

diventa applicabile solo
quandoleviolazionipregressedi
analoganaturasono state defini-
tivamente accertate. In questo
modo, sirisolve unodei problemi
cheassillal'applicazionedell'isti-
tuto nellalegislazione vigente.

|—a recidiva, dopo I'approva-

Cosacambia

Conil decreto Sanzioni viene mo-
dificato'articolo7,comma 3 del
Dlgs 472/1997intervenendosulla
disciplina della recidiva e preve-
dendochelasanzione deveesse-
re aumentata fino al doppio nei
confrontidichi, neitre annisuc-
cessivi al passaggio in giudicato
dellasentenzacheaccertalavio-

lazione o alla inoppugnabilita
dell’atto, € incorso in altra viola-
zione della stessa indole.

Occorrericordarechelareci-
divapunisce con piti rigore chi si
ostina acommettere consecuti-
vamente violazionidellastessa
indole. Dove per «medesimain-
dole» siintendonoleviolazioni
delle stesse disposizioni e di
quelle disposizionidiverse che,
perlanatura dei fatti chele costi-
tuiscono, per imotiviche le de-
terminano o per le modalitadel-
I'azione, presentano profili di
sostanziale identita.

Sitratta diuninterventorile-
vante chevasalutatoconfavoree
che recepisce gli orientamenti
formati sul punto dalla giurispru-
denza di legittimita.

L'orientamento pregresso
Va evidenziato, infatti, che sulla
base della precedente disciplina

gli Ufficieranosolitiapplicare per
larecidivagliaumenti previstidal
comma 3dell’articolo7(sanzioni
aumentatefinoallameta)anche
inipotesidiviolazionicommesse
neitreanniprecedenti, senzache
le stesse fosserostate rese defini-
tive da una sentenza passata in
giudicato o dalladecorrenza dei
termini per impugnare I'atto.
Sempre chelaviolazione non fos-
se statadefinitaattraversoilrav-
vedimento operoso, ladefinizio-
neaunterzodelle sanzioni,l'ac-
certamento conadesione,la me-
diazione e la conciliazione.
Pertanto, poteva capitare di
vedereapplicatol’aumentodella
sanzione, per recidiva, peril2017
poichésierainpresenzadiviola-
zionidellastessaindolecommes-
seneitre anni precedenti(2014-
2015-2016) anchesegliattierano
statiimpugnatie nonc’eraancora
stata una sentenza definitiva.

Criticitae dubbi

L’applicazione della norma, in
questomodo,aveva pero solleva-
tovaridubbi. Vieranostateanche
alcune sentenze dilegittimita (si
vedaCassazione, 11831/2020)che

avevano stigmatizzato questari-
costruzione affermando invece
chelarecidivasifondasullasus-
sistenzadi un precedente accer-
tamento definitivodopo senten-
zapassataingiudicatooin man-
canza diimpugnazione.

Uno degli aspetti piu critici
erailrapporto trarecidivaecu-
mulo giuridico (articolo12,DIgs
472/1997)che, seguendol'appli-
cazione degli Uffici, diventava-
no incompatibili.

SulpuntolaCorteavevacor-
rettamenterilevatoche, selare-
cidiva non necessitasse di una
precedente irrogazione definiti-
vadisanzioni, nonsarebbe mai
applicabile unitamentealla con-
tinuazionelaquale, viceversa, e
interrotta dalla punizione delle
violazioni pregresse.

Se, pertanto, si individuasse il
fondamento dellarecidiva nella
reiterazione di una violazione,
contestata ma non definitiva-
mente accertata, la compatibili-
tatraidueistitutinonpotrebbe
essere ritenuta.

L'incompatibilita traidueisti-
tutisarebbe determinata dallelo-
ro diverse strutture logiche.

L'unicita delle violazioni della
stessa indole si contrappone, in
via di principio, alla pluralita di
violazioni che fungono da pre-
suppostodella recidiva.

Se invece si afferma, comeri-
tienelagiurisprudenzadilegitti-
mita, chelarecidiva sifondasulla
sussistenzadiun precedente ac-
certamentodefinitivo,la preclu-
sione costituitadall’inserimento
nellavicendadellacontinuazione
viene meno. Il contribuente puo
aver commesso piu violazioni
dellastessaindoleedeintal caso
possibile tener conto contempo-
raneamente delle valutazioni
operatedallegislatorecorrispon-
dentiacontinuazioneerecidiva.

Pervenire incontroalle critici-
ta sollevate anche dalla giuri-
sprudenzadi merito, illegislatore
eintervenutosul testo delcomma
3stabilendolanecessita, perap-
plicare la recidiva, di una viola-
zione definitivamente accertata.

Infine, con il nuovocomma 3
dell'articolo7vieneanche incre-
mentatol’aumentodellasanzio-
ne in presenza di recidiva che
passadalla meta al doppio. ®
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