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Ravvedimento con cumulo giuridico
per singolo tributo e anno d'imposta

Potenziata la convenienza dell’istituto
Il concorso materiale viene esteso
a tutte le violazioni sostanziali

Roberto Cordeiro Guerra

on riguardo al concorso
C formale e materialeealla
continuazione la legge
111/2023didelegaperlariforma
fiscale(articolo 20,commat, let-
terac)n.4)prevedediestender-
nel’applicazione agliistituti de-
flattiviedirivederneladiscipli-
naperrenderlacoerente con gli
altri principi di revisione delle
sanzioni amministrative, tra i
quali spicca il miglioramento
della proporzionalita e I’atte-
nuazione del carico delle san-
zioni (letterac)n.1). Letrefattis-
pecie hannola comune caratte-
ristica di consentire, in luogo
dell'irrogazione diplurimesan-
zioni, 'applicazionediunasola
(cumulo giuridico), inferiore alla
somma di quelle contemplate
per ciascunaviolazione (cumulo
materiale),alfine diadeguarela
risposta punitiva all’effettivo di-
svalore della condotta illecita
valutata nel suo complesso.
Nellaprassiil temperamento
che ne scaturisce assume cospi-
cuarilevanza, giacché sovente -
a causa della fitta rete di obbli-
ghi a carico dei contribuenti-
una medesima condottaillecita
involge plurime violazioni della
stessaodidiverse disposizioni:
inquesticasiil cumulo giuridico
rendele sanzionitollerabilie di
conseguenza percorribili sce-
nari di regolarizzazione.
L’aspettativa generatadalla de-
lega erapercioduplice: mitigare
gli aumenti previsti nei casi di
CONCorso e continuazione; ri-
muovere i limiti all’operativita
di tali istituti in sede di adesio-
ne, conciliazione o altre forme
di definizione. Su queste pre-
messe passiamo in rassegnale
modificheapportate dal decreto

attuativoapprovatodefinitiva-
mente dal Consiglio dei ministri
del 24 maggio.

Ilregime previgente eradet-
tato dall’articolo12,commai, del
DIgs 472/1997 per le ipotesi di
concorso formale e materiale e
dal comma 2 quanto alla conti-
nuazione;inentrambiicasiera
prevista l'applicazione della
sanzione piu grave aumentata
daunquartoal doppio. Ladisci-
plinadel concorso formale (uni-
caazione/ omissione che inte-
gradiverseviolazionidella stes-
sao dipiu disposizioni) € rima-
sta invariata; quella del
concorso materiale omogeneo
(pitazioni/omissioni cheviola-
nolastessadisposizione)estata
ampliata, chiarendo, attraverso
'espunzione dell’aggettivo
«formali», cheil cumulogiuridi-
coincasodiconcorso materiale
include ancheleipotesidiviola-
zioni sostanziali.

La continuazione

Veniamo alla continuazione
(articolo 12, comma 2, del DIgs
472/1997): il medesimo criterio
di cumulo si applica nei con-
fronti di chi,anche intempidi-
versi, commette piu violazioni
che, nella loro progressione,
pregiudicano otendonoa pre-
giudicare la determinazione
dell'imponibile ovverolaliqui-
dazioneanche periodica del tri-
buto. La riforma introduce, in
aggiuntaall’ipotesi della «pro-
gressione», anche quella della
«medesima risoluzione», cosi
rendendo la continuazione
configurabile pure a fronte di
piuviolazioni nell’'ambitodella
medesima risoluzione, a pre-
scindere da un comportamento
illecitoin progressione. Anche
le violazioni che si pongono al
difuoridella progressione, co-
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Il calcolo.

L'importodel ravvedimento potra
essere calcolato conun software
delle Entrate

me quelle relative a diversi pe-
riodi di imposta, differenti tri-
buti, diversi adempimenti, en-
trano dunque nel fuoco della
continuazione, tornandosiso-
stanzialmente alla nozione
(medesima risoluzione) gia
prevista dall’articolo 8, comma
2, dellalegge 4 /1929.

Non si e ritenuto, invece, di
ridurre I’entita dell’'unica san-
zione applicabile, siaperil con-
corso che perlacontinuazione,
cherestadunque quella prevista
per la violazione piu grave, au-
mentata da un quartoal doppio.
Del tutto inattuata — purtroppo
-lamissiondelladelegacheve-
ramente poteva implementare
le definizioni, ossia quella di
estendere agli istituti deflattivi
I'applicazione del cumulo giuri-
dico e della continuazione, eli-
minandooriducendo le pesanti
limitazioniesistenti. Extradele-
ga e in contrasto con I'obiettivo
di migliorarela proporzionalita
pure la precisazione, aggiunta

neicommiie2dell’articolo12,al
fine di escludere I’applicazione
del cumulo giuridico sia per le
ipotesi di concorso formale o
materiale che dicontinuazione-
alle violazioni concernenti ob-
blighi di pagamento.

llravvedimento

L’articolo20,commai, letterac),
n.4dellalegge delega prevedeva
diassicurarel’effettiva applica-
zione delle sanzioni, rivedendo
la disciplina del ravvedimento
mediante unagraduazionedella
riduzione delle sanzionicoeren-
te conil principio dimigliorarne
la proporzionalitaeattenuarne
il carico. Il riferimento all'effetti-
va applicazione delle sanzioni
aveva fatto temere che in con-
tropartitaalla riduzione genera-
lizzatadellaloro misura edittale
si intendesse depotenziare la
convenienzadel ravvedimento.
Il timore si e rivelato infondato:
lariformamantiene sostanzial-
mente le stesse percentuali diri-
duzione (da un decimo a un
quinto), aggiungendo la ridu-
zione ad un quarto del minimo
se la regolarizzazione degli er-
roriavviene dopo lacomunica-
zionedello schemadiattorelati-
vO a violazioni constatate con
verbale, senza chesia presentata

istanza di adesione (lettera b-
quinquies dell’articolo 12).

Laconvenienza del ravvedi-
mento risultainoltre potenzia-
tadalnuovocomma 3-bisdel-
I'articolo 13 del Dlgs 472/1997
checonsentedi calcolareil rav-
vedimento non piu — come in
passato - su ognisingola viola-
zione bensi applicando il cu-
mulo giuridico in relazione al
singolo tributo e al singolo pe-
riodo d’'imposta, come ad
esempio nell’omessa fattura-
zione e conseguente infedele
dichiarazione Iva.

Altro effetto positivo sul rav-
vedimento riverbera la nuova
previsione (articolo1,comma 2-
bis, del DIgs 471/1997)secondo
laquale se laviolazione diinfe-
deledichiarazione emergedal-
lapresentazionediunadichia-
razione integrativa non oltre i
termini stabiliti per I'accerta-
mento (e comunque prima di
accessi, ispezioni, verifiche) la
sanzione e parial 50 percento:
tale misura diventa percio pa-
rametro perdeterminarela fra-
zione dovutainsedediravvedi-
mento (ad esempio: unnono, e
dunque 5,555%) incaso dirego-
larizzazione entro novanta
giorni(articolo12,letteraa-bis

del DIgs 472/1997).

L'entratain vigore
Vista la complessita dell’articolo
12, siprevedecheil calcolodell'im-
portodovutoperilravvedimento
potraessere operatoavvalendosi
di un apposito software messoa
disposizione dalle Entrate.
Quantopoiall’entratain vigo-
renella primabozzadeldecreto
si era ipotizzata la retroattivita
quantomeno perilnuovoregime
del ravvedimento, matale opzio-
ne risulta adesso radicalmente
abbandonata, giacché tutte le
modifiche apportate ai decreti
legislativi471e472del1997siap-
plicanoalleviolazioni commesse
dal1° settembre 2024. ®
Ordinariodi diritto tributario,
Universita degli studi di Firenze
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