Sanzioni, la riforma ignora i Comuni:
niente sconti per violazioni multiple

Delega fiscale/1

Nei tributi locali il cumulo
giuridico siazzera per i fatti
commessi dal 1° settembre

Mancato coordinamento
nel decreto che trascura
le regole per gli enti

Luigi Lovecchio

Cumulogiuridico senzaapplicazione
nei tributilocali,adecorreredalle vio-
lazioni commesse dal 1° settembre.
E uno degli effetti che emerge dal
testo definitivo del decreto attuativo
dellariforma delle sanzioni, adottato
in attuazione della delega fiscale. Si
tratta di una criticitache rafforzal’esi-
genza di coordinare la delega con il
comparto dei tributilocali, rimasti an-

corainspiegabilmente al palo.

Ildecretomodifica il Dlgs 472,/1997,
contenente ladisciplina del procedi-
mento sanzionatorio tributario, in
quantotale direttamenteapplicabile
alleimposte comunali. Trale novita, si
segnala la ridefinizione del cumulo
giuridico (articolo 12).

Attualmente il cumulo si applica,
all'interno dellasingolaannualita, in
presenzadi: a)concorsoformale - con
una singolaazione oomissionesivio-
lano disposizionidiverse-; b) concor-
somateriale formale - piu violazioni
formalidella medesimadisposizione
-; C) continuazione o progressione —
pluralita di violazioni prodromiche
alla evasione dichiarativa. Nessuna di
esseimpatta in modosignificativo nei
tributi comunali. Le prime due, infatti,
nonsiriscontrano in concreto - con-
corso formale - o sono di scarsarile-
vanza - concorso materiale formale.
La continuazione presupponela sus-
sistenza di adempimenti funzionali
alla corretta compilazione della di-
chiarazione (ad esempio, nei tributi

erariali,'obbligo difatturazioneere-
gistrazione delle operazioni) che nei
tributilocali non si riscontrano.

In tale contesto, le violazioni rile-
vanti, cioe I'omesso versamento e
I'omessa o infedele dichiarazione, si
sostanziano in evasione e non sono
prodromichealla corretta determina-
zionedell'imponibile odell'imposta.
Cio che consente I'applicazione del
cumulonelsettoreinesame e, ad oggi,
I'articolo 12, commas, rivoltoa viola-
zioni della stessa indole commesse
per piu annualita. La Cassazione ha
affermato che, stante 'autonomia
della disposizione, questa trova in-
gresso anche neicasiincuiil camulo
non potrebbe essere applicatoall’in-
terno della stessa annualita. Sirileva
chel'unicacondizione di ammissibili-
tadi questaspeciale declinazione del
cumulo e la ripetuta commissione
della violazione per una molteplicita
dianni(Cassazione,n.3885/2024,in
materia di omesso pagamento).

Nella riforma silascia sostanzial-
mente inalteratoil concorso formale

e la continuazione, mentre il con-
corso materialeeampliato alle vio-
lazioni sostanziali.

Questosignifica che il cumulo tro-
vera applicazione anche in casodi piu
violazioni dellastessanormasostan-
ziale. Si escludonoespressamente le
violazioni dell’'obbligo dipagamento.
Inoltre, ed € lamodifica pit impattan-
te, sistabilisce chela previsione relati-
vaalleviolazioni commesse in pit1 an-
nualita non eautonoma mariguarda
soloicasiriconducibilialle prime tre
ipotesi (concorso formale, concorso
materiale e continuazione).

L'effetto finale della novita e che
I'ambito del cumulogiuridico nei tri-
buti comunali, di fatto, si azzera, a
partire dalle violazioni commesse dal
prossimosettembre. E tanto I'infedele
ol’'omessa dichiarazione chela viola-
zione dell'obbligo di pagamento, non
potendo essere oggettodi cumuloal-
I'interno della singolaannualita, non
potranno esserlo neppure in caso di
violazione pluriennale.
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