Giustizia civile
in affanno:
rallenta il 25%
dei tribunali

Il bilancio 2023. Tempi pitt lunghi nel 38%
delle Corti d’appello. Ancora lontano il taglio
del 40% previsto dal Pnrr entro il 30 giugno 2026

Valentina Maglione
Bianca Lucia Mazzei

[ tempi dei processicivilisiallunganoin
un tribunale su quattroe in piudiuna
corte d'appellosu tre. Mentre in Cassa-
zione superaancorailooogiomil’at-
tesa media per arrivare aunadecisione.
E se i tempi nei tre gradi di giudizio,
globalmente, si riducono, segnandoil
17,4% in menorispetto al 2019, il risul-
tato € comunque ancora lontano dal-
I'obiettivodel-40%, daraggiungere en-
troil 30 giugno2026in base agliobiet-
tivinegoziaticonlaUein sede di Pnur.

| target e i risultati
Il monitoraggio del ministero della
Giustizia,aggiornatoal 2023, rivelaun
quadrodiunagiustiziacivileancorain
affanno. Asofirire sono proprioitempi
medi, calcolati conil disposition time,
unindicatore chemisuraladuratapre-
vedibile dei procedimenti (basato sul
rapporto tra procedimenti pendentie
definitiinundeterminatoperiodo). Gli
obiettividiriduzione sono calcolatiri-
spetto al 2019, anno pre Covid, e, sul
frontecivile, riguardanosoloiprocedi-
menti contenziosi.

Al 31dicembre 2023 il disposition ti-
me civileecalatoinmediadel 12,6%in
tribunale, del 10,3% in corted’appello

®

Venezia e Triestein
difficolta perla valanga
di iscrizioni su protezione
internazionale e richieste
di cittadinanza

edel23%in Cassazione. Peritre gradi
di giudizio il taglio medioé quindi del
17,4 percento.Siecosipassatidaz.512
giorni totali a 2.075: 486 in tribunale,
586 in appello e 1.003 in Cassazione.
L'obiettivo del tagliodel 40% del dispo-
sition time nonestato rinegoziato dal
Governocon laUelo scorsoanno,adif-
ferenza dell’altro target relativo alla
giustizia civile, cioe quellodello smal-
timento dell’arretrato pit risalente.
Per migliorarel'efficienza della giu-
stizia, sie puntatosul potenziamento
dell'ufficio per il processo, lo staff a
supportodel giudice.Iprimi “addetti”
sonoarrivatiin ufficioafebbraio 2022,
assuntia termine conifondiPnrr(poi
prorogati fino al 2026), e orasiatten-
donoi vincitori del nuovo bando.

| tempi nei tribunali
Sul territorio, lasituazione appare tut-
t"altroche omogenea. Intanto, non tut-
telesedihannoacceleratoladefinizio-
nedelle cause: 35tribunalisu 140 han-
no dispositiontime piu lunghirispetto
al 2019, conincrementidioltreil s0%(a
Belluno, Avezzanoe Livorno) ealtri pit1
contenuti. I tribunali che allungano i
tempisi trovano perlopitial Nord, ma
molti restanosottolamedianazionale.
All'opposto, tra i tribunali che mi-
glioranomolti sonoalSud, mai tempi
lunghi continuano comunque a se-
gnare soprattutto il Meridione: sono
oltrei treanniin media Vallo della Lu-
cania(che calarispettoal 2019) e Vibo
Valentia (che invece aumentaitempi
del 17,9%). Nella top ten dei tribunali
con tempi pit1 lunghi ci sono solo due
uffici del Nord: Trieste (940 giorni, il
17,6% in piu del 2019) e Venezia (739

giorni,inaumentodel 41,3%), in diffi-
coltaperiricorsi dei migranti controi
provvedimentididiniego dellaprote-
zione internazionale e perlerichieste
di riconoscimento di cittadinanza.

«Il nostro territorio ¢ il terminale
della rotta balcanica - spiega il presi-
dente del TribunalediTrieste, Igor M.
Rifiorati —: dal 2020al 2023 sono stati
iscritti 1omila procedimenti in materia
di protezione internazionale e 2.500
nei primi cinquemesidiquest’anno. Le
pendenze della sezione specializzata
rappresentanoquasiil6os del conten-
zioso civiledel Tribunale. L'emergenza
hadeterminatoilministeroad aumen-
tare la piantaorganicadiquattro unita
eilCsmadisporre'applicazionediun
magistratodaaltrodistretto, maconle
risorseassegnate nonsiéneanche co-
perto il turnover ordinario. Gliaddetti
all'ufficio per il processo sono essen-
ziali per mantenere I'operativita, ma
oltreunterzo senee giaandato perla-
vori a tempoindeterminatos».

I procedimentiperilriconoscimento
della cittadinanza stanno mettendo a
duraprovail TribunalediVenezia. «Afi-
neaprileleiscrizionierano18mila, oltre
un terzoarrivate nei primiquattromesi
del 2024 —diceil presidenteSalvatore La-
gana-.Eunavalangacherappresentail
7% dell'intero contenzioso civile. Ri-
guardanoquasitutteidiscendentidiavi
emigratiinBrasile cuilacittadinanzaita-
liana serve soprattutto per lavorare al-
l'interno dell'Unione europea e per in-
gressi piu facili negli Stati Uniti. Se ven-
gonoscorporati,lependenzecomplessi-

vesiriduconoinunannodell’8,35%».

Le cortid'appello
Ampidivariterritoriali caratterizzano
anche il disposition time in Corte d’ap-
pello, oltreal fattocheben 11 sedisu29
(il 389)allunganoitempi di giudizio.
Gliuffici del Mezzogiorno continuano
a essere quelli con i tempi maggiori,
maad aver rallentato rispetto al 2019
sono statianche molti ufficidel Nord(il
recorda Trento, +72,7%), mentremolte
sedi del Sud hanno accelerato.

Barie L’Aquilahannoridottoitem-
pidel 36%, Salernodel 35% e Taranto
del 29,5 percento. Nellatoptendegliuf-
fici pitilenti (a parte Roma e Bolzano)ci
sono comunguetutte Corti meridionali
conin testa Palermo dove nel 2023un
procedimento ha richiesto in media
895 giorni, seguitada ReggioCalabria
(848) e Potenza (811). Oltre a Trento
(che rimane pero sotto i 500 giorni), i
rallentamenti maggiori ci sonostatia
Cagliari (+53% chel'ufficio spiega con
unacarenzad’'organicodiquasilameta
deimagistratinel periodo2020-2024)
eaCatanzaro(+49,4%).

AllaCorte d’appellodiRoma,doveil
disposition time 2023 € di 801 giorni,
-18,2% rispettoal 2019, ilnodoe «abbat-
tere I'arretrato — affermail presidente,
GiuseppeMeliado - maperaverebuoni
risultati servonorisorse: abbiamo con-
diviso con il ministerounasimulazione
per cui avremmo bisogno di 14 magi-
strati civili in pit rispetto ai 63 attuali.
L'ufficioperil processo e utilissimo per
supportareigiudici,maallo statomanca
oltrelameta degliaddettieaccadeinol-
treche, perle carenze nel personaleam-
ministrativo, gliaddettivenganoutiliz-
zatianche per attivitadi cancelleria».

SRPRODUZICHE RISE RVATA

La fotografia

I TRIBUNALI DOVE LA GIUSTIZIA RALLENTA
Le 35 sedi (su 140) con tempi medi 2023

superiori a quelli del 2019

L’EVOLUZIONE

Il disposition time (in giorni) delle cause contenziose civili dal 2019 al 2023 nei tre gradi di giudizio
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L’analisi

PESANO LA RIDUZION:!
E I GAP TERRITORIALI: SERV

di Marco Fabri* e Claudio Castelli**

dati adicembre 2023 del
monitoraggio Pnrr del ministero
della Giustizia permettono di
verificare la strada fin qui percorsa
per raggiungere 'obiettivo del
disposition time (durata
prognostica) della giustizia civilee
abbozzare qualche indicazione
sulla direzione da prendere per
arrivare alla meta di giugno 2026.

L’obiettivo fissato dal ministero
per la Corte di cassazione € un
disposition time di 977 giorni
(-25% rispetto al 2019). Una durata
prognostica comungque molto alta,
dioltredueannie mezzo. Il
costante calo delle iscrizioni (nel
2023 haraggiunto un -36,2%
rispetto al 2019) eI'aumento delle
definizioni(+5,1%) ha permesso di
diminuire sensibilmente (-23%) il
disposition time, che e passato dai
1.302 giorni del 2019ai 1.003 del
2023:1a meta e quindi vicina.

In tribunale e corte d’appello,
invecea calare non sono state solo
le nuove iscrizioni maanchele
definizioni. Perle corti di appello
'obiettivo € un disposition time a
288 giorni (-56%del 2019). Le
realta sul territorio sono piuttosto
variegate: il calo delle iscrizioni
(-16,6% alivello nazionale) e stato
accompagnato daunariduzione
ancora pit marcata delle
definizioni (-20,8% sul 2019), con
18 corti su 29 cheregistrano
diminuzioni superiori al 20 per

cento. Solo la Corte di Milanoha
gia raggiunto la meta, nonostante
la diminuzione dei definiti

(-25%) e la riduzione del
disposition time di “solo™ il 15 per
cento. In nove corti lariduzione
del disposition time vaben oltre il
20% (Ancona -42%, Brescia -40%),
ma in 11 corti siregistraun
aumento. A livello nazionale il
disposition time ¢ 586 giorni, -
10,3% rispettoal2019:lametaa
288 e quindi ancora lontana.

Il disposition time dei tribunali
evidenzia il persistere di forti
differenze territoriali (193 giorni
Vercelli, 1.210 Vallo della Lucania).
Solo nove uffici, di piccole e medie
dimensioni, hanno gia raggiunto
I'obiettivo (Vercelli, Ferrara,
Marsala, Savona, Rovereto, Lodi,
Gorizia, Arezzo, Aosta). Anche nei
tribunali si assiste a un calo delle
sopravvenienze nel 2023 rispetto
al 2019(-13,5%) e delle definizioni
(-8,5%). [l disposition time
nazionale, grazie alla diminuzione
delle iscrizioni, registra un -12,6%
arrivando a 486 giorni, ma dovra
essere 244 a giugno 2026.

Sia nei tribunali sia nelle corti di
appello e evidente che, nonostante
il significativo calo delle
sopravvenienze, se a diminuire
sono anche le definizioni, sara
difficile raggiungerela meta.
L'aumento delle definizionie
quindi dirimente. Nella stessa
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relazione al monitoraggio
statistico, il ministero scrive che
per i tribunali «a parita di
sopravvenienze, per raggiungereil
target occorrerebbe un
incremento medio annuo delle
definizioni pari all'8,5%», mentre
per le corti «un incremento delle
definizioni annuali dell’11,6%3».
Alcune considerazioni finali.
€© L'ufficio peril processoin
ambito civile, purtroppo, non
sembra aver aumentato
significativamente la produttivita,
come inizialmente ipotizzato.
@ Permane un’eccessiva, e
ingiusta, variabilita territoriale
nella duratadei procedimenti.
Vanno analizzate attentamente le
risorse a disposizione e le
soluzioni organizzative, puntando
su azioni mirate soprattutto negli
uffici medio-grandi che incidono
maggiormente sull’obiettivo.
© Occorreraverificare 'impatto

Miglioramenti dovuti
soprattutto al calo delle
nuove iscrizioni: ma deve
aumentare il numero

dei procedimenti chiusi

DEFINIZIONI
5, UN CAMBIO DI PASSO

sugliuffici delle delibere del
Consiglio superiore della
magistratura sugli standard di
rendimento dell’8 novembre
2023 e sui carichi esigibili del 25
ottobre 2023.

@ Sarainteressante verificare se
gli incentivi economici previsti dal
Governo peril personale
amministrativo, maanche peri
magistrati che vorranno trasferirsi
negli uffici in difficolta,
aumenteranno le definizioni.

© Per ridurre del 40%il
disposition time alivello nazionale
andrebbero rivisti gli obiettivi
ministeriali che prevedonouna
riduzione del 56% per i tribunali e
perle corti, e “solo” del 25% per la
Cassazione (per la quale I'obiettivo
e oltre due anni e mezzo).

I cospicui investimenti del Pnrr
sullagiustizia devono
necessariamente raggiungere gli
obiettivi quantitativifissati, ma
questa occasione € unica per
migliorare i processi organizzativi
eil funzionamento anche nel
medio-lungo periodo. [1 Pnrr
passa, ma i problemi di scarsa
efficaciaed efficienza della
risposta alla domanda di giustizia,
soprattutto inalcune aree del
Paese, rischiano di rimanere.

*Consiglionazionale delle ricerche
**Gia presidente della Corte d'appello
di Brescia
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