Decreto Priolo illegittimo
perché senza scadenza

Corte costituzionale

No aderoghe indeterminate
al diritto alla salute
e alla tutela del’lambiente

Possibili interventi

a tempo per salvaguardare
produzione e occupazione

Giovanni Negri

Misure governative che impongono
la prosecuzione diattivita produttive
di rilievo strategico per I'economia
nazionale o necessarie per la tutela
deilivelli occupazionali, nonostante
il sequestro degli impianti ordinato
dall’autorita giudiziaria, sono costi-
tuzionalmentelegittime soltanto per
iltempo strettamente necessario per
concludere gli indispensabili inter-
venti di risanamento ambientale. Do-
veil riferimento e ai 36 mesi gia defi-
niti come limite massimo congruo
nell'ambito della vicendaIlva.

Lo hastabilitola Corte costituzio-
nale nellasentenza1os,depositataie-
riescrittada Francesco Vigano, conla
quale é stataesaminatauna questio-
ne sollevata dal Gip del tribunale di
Siracusa nell'ambito di un procedi-
mento relativo al sequestrodegliim-
piant di depurazione di Priolo Gar-
gallo,che asua volta siiscrive in una
pitlampiaindagine perdisastroam-
bientale, ipotizzato a carico di varie
aziende petrolchimiche della zona.

La questione riguardavail decreto-
legge 2del 2023 el'autorizzazione al
Governo, in caso di sequestro di im-

pianti necessari ad assicurarelaconti-
nuita produttivadi stabilimenti diin-
teresse strategiconazionale, ad adot-
tare “misure di bilanciamento” che
consentano disalvaguardare lasalute
el'ambiente senza sacrificaregliinte-
ressieconomici nazionale e lasalva-
guardia dell'occupazione.

Secondo il Gip di Siracusa questo
schemanormativonongarantirebbe
adeguata tutela alla vita, alla salute
umana e all’'ambiente, vincolandolo
ad autorizzare la prosecuzione del-
I'attivita anche quando, a suo giudi-
zio, le misure adottate sono insuffi-
cientirispetto alle esigenze di tuteladi
questi interessi.

Lapronuncia innanzituttoricorda
come in una situazione come quella
di Priolo none di perséincompatibile
con la Costituzione la previsionediun
meccanismoche permetteal Governo
nazionale di intervenire, in via tem-
poranea, diadottare misure che pos-
sono comprimere il potere di inter-
vento dell'autorita giudiziaria su con-
dotte criminali. Il tutto pereffetto«di
una lex specialis cheriservi al potere
esecutivo ilcompito diindicare le mi-

IL LIMITE DA RISPETTARE

30

| mesi di durata massima
La Corte costituzionale
individua nei 36 mesi previsti
daldecreto livail limite
massimo cui ancorare lemisure
digaranzia della produzionedi
interesse strategico

sure che assicurino il complesso bi-
lanciamento tra tutti idelicatiinteres-
siin conflitto,inclusi quelli sottesialla
prosecuzione dell'attivita degli stabi-
limentiin questione, e conseguente-
mentealla salvaguardia deilivellioc-
cupazionali presso gli stabilimenti
medesimi».

Resta fermo tuttavia cheil nuovo
testo dellarticolo 41,secondo comma
dellaCostituzione vieta chel'iniziati-
va economica privata si svolga «in
modo da recare danno» alla salute o
all’ambiente: e nessuna misura po-
trebbe legittimamente autorizzare
un’azienda a continuare a svolgere
stabilmentela propriaattivitaincon-
trasto con tale divieto.

A non funzionare, nel decreto
Priolo, osserva la Corte, e piuttosto
I'assenza di un termine massimo di
durata delle misure straordinarie,
dove si finisce invece per delineare
«un sistema di tutela dell'ambiente
parallelo a quello ordinario, eaffidato
a una disposizione dai contorni del
tutto generici: come tali inidonei ad
assicurare che, a regime, I’'esercizio
dell’attivita di tali stabilimenti e im-
piantisisvolga senza recare pregiudi-
zio alla salute e all’'ambiente».

Poila Corte faunpassoulterioree
individua nei 36 mesidi duratamas-
sima, senza possibilita di proroghe,
cristallizzati dal decreto Ilvail termi-
ne cui ancorarsi perun’interpretazio-
necostituzionalmente orientata.Un
termine che una nota del ministero
delle Imprese e del made in Italy ri-
corda gia adottatoin sede di decreto
interministeriale attuativo. Tale peri-
odo, sottolinea il ministero, «e suffi-
ciente per darcorsoatutte le iniziati-
vederivanti daldecreto, conloscopo
dirapidorisanamento ambientale».
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