Errori del Fisco, per i risarcimenti
decisiva l'attivita del funzionario

Contenzioso

Ferma la responsabilita
del dipendente puo esserci
quella (diretta o no) dell’'ente

Oltre all'illegittimita dell’atto
e al danno va pero provata
la riferibilita all’Agenzia
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L'amministrazionefinanziariahaildo-
verediconformarsiai principidi corret-
tezza, collaborazione e buona fede, eil
contribuente - qualoraritengadiessere
statoleso nella sua sfera patrimoniale
dall'operatodell’Agenzia - pudeserci-
tarel’azionerisarcitoria. Malarespon-
sabilita delle Entrate deve essere corret-
tamente ricostruita onde evitare stru-
mentali distorsioni. Percio vaesclusa se
I'attoimpositivo(cheavrebbe cagionato
danni) e stato ritenuto legittimo in via
definitiva dal giudice tributario.
Eunodegliinteressanti spuntiofferti
dalla Cassazione con la sentenza
14588 /24, intervenuta sul tema dellare-
sponsabilita civiledell'amministrazio-
ne edeifunzionari nell'ipotesididanni
cagionatial contribuente. LaCorte hari-
marcato che - ferma la responsabilita
diretta deldipendente —laresponsabili-
tadelloStatoedeglienti pubblicisiarti-
colainduetipologie: direttae indiretta.

Responsabilita diretta
Laresponsabilitadiretta eécorrelata al-
I'estrinsecazione del potere pubblici-

stico (e cioeé a un formale provvedi-
mento amministrativo, emesso nel-
I'ambitoe nell'esercizio dipoteriauto-
ritativi ediscrezionalidella Pa). Ricorre
la immedesimazione organica ed e
ammessa questaresponsabilita, invir-
tudell'imputazione dellacondottadel
singolodipendente all'ente. Intal caso,
il danneggiato deve provare, oltre al-
F'illiceita dellacondotta (e dunquel'il-
legittimitadell’atto) eal nesso di cau-
salita frala condottadella Pael'evento
dannoso, anche la riferibilita all'am-
ministrazione del comportamento te-
nuto dal suo agente.
quandolattivitadel dipendente esplica
quelladell’ente pubblico e quinditende,
sia pure con abuso di potere, al conse-
guimentodei finiistituzionalinel'am-
bito delle attribuzioni dell'ufficio o del
servizio cui ildipendente e addetto.

Non einveceriferibileallaPaqualora
il dipendente agiscaper un fine perso-
nale ed egoistico, del tutto estraneo al-
I'amministrazione o perfino contrario
ai fini perseguiti daquest'ultima.

Responsabilita indiretta

La responsabilita indiretta € correlata
allo svolgimento di una mera attivita
materiale, disancoratadaattioprovve-
dimenti amministrativi e comunque
estranea a quella istituzionale. Il siste-
madellaresponsabilitaindiretta opera
in forza dei principi desunti dall'articolo
2049 del Codice civile. [l danneggiato
deveprovare - oltre all'illiceita del fatto
del prepostoe alnessodicausalita con
I'eventodannoso —anche il nessodioc-
casionalitanecessariatraleincomben-
zeattribuite alprepostoeil dannoarre-
cato, non potendola Paessere chiamata
arisponderedi un'attivitadel suoagen-
te che non corrispondaall'espletamen-
todelleincombenze affidate. Edunque
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lirisarcimento

L'attivita della Pa deve svolgersi
nei limiti postidalla legge e dal
principio primario del neminem
laedere (articolo 2043 del Codice
civile): il giudice ordinario pud
accertarese visiastatoun
comportamento doloso o colposo
che abbia cosideterminatola
violazione di un diritto soggettivo.
(Sent.5120/11;5.U. 26108/07;
28460/13;7531/09;1191/03)

Leinformazionierrate

Deve risarcire il danno I'Agenzia
che, violando gli obblighi di
correttezza e collaborazionein
buona fede, noninformail
contribuente della necessita di
dotarsi di ulteriori documenti per
accedere all'agevolazione richiesta
edevitare le sanzioni per 'omesso
versamento dell'imposta ordinaria.
(Sentenza 23163/18).

lldanno non & automatico
A fronte di un attoillegittimo non
scatta automaticamente il

importante individuare i comporta-
menti materialiillecitiche siassumono
consumati dai funzionari, esorbitanti
dalle attribuzioniistituzionali.

Queste due forme diresponsabilita
coesistonoespettasoloal danneggiato
la scelta farvalere I'una ol'altra.

La Cassazione ha anche chiarito
che se I'atto impositivo € ritenuto le-
gittimo dai giudici tributari, I'azione
risarcitoria é priva di fondamento in
quantononc’éun preventivoaccerta-

risarcimento deldanno. Il
contribuente deve provare la
violazione dei principi costituzionali
che regolano lo svolgimento della
Pae quantificare il danno ricevuto.
(Sentenza 6283/12)

L'autotutela & obbligatoria
Sec'eunerrore nella pretesa del
Fisco lo sgravio in via di autotutela
é obbligatorio in quanto I'Agenzia,
come tutta la Pa, deve uniformarsi
aregolediimparzialita, correttezza
e buona amministrazione.
(Sentenze 13801/04, 698/10,
21962/11,6283/12)

La tempistica
L'annullamentodeve avvenire in
tempi ragionevoli, nel rispetto dei
principi costituzionali, non
rilevando lamancata previsione di
un termine entro cui esercitare
l'autotutela. E irrilevante che il
contribuente non abbia impugnato
l'attoillegittimo ma poirichiestoun
annullamento inviadi autotutela.
(Sentenza 6283/12)

mentodell'atto. In talcaso, non € rav-
visabilealcunainterferenza della giu-
risdizione ordinaria sulle modalita di
esercizio del potere amministrativo,
masolol’accertamento di un fattoille-
cito causativo diundannoingiusto: il
fattoche I'atto illegittimo ha causato
un danno che haesplicato tuttii suoi
effetti (nonessendo la Patempestiva-
mente intervenuta ad evitarli con i
mezzi attribuiti dalla legge).
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