La cartolarizzazione

;

= La proposta

La commissione Finanze del Senato,
presieduta da Massimo Garavaglia (Lega),
ha chiesto al Governo nelle osservazioni
(non vincolanti) al parere sul Digs

g e " riscossione diriflettere sulla possibilita di
e B intraprendere tutte le strade possibili
= prima che lo Stato rinunci ai suoi crediti

per dichiararli inesigibili. Una strada
indicata & quella dicartolarizzare quote di

- == + crediti per affidarli a societa o soggetti
' - privati specializzati.

Cartelle esattoriali,
tornano in gioco
i limiti al’'impugnazione

Riscossione

La commissione Finanze
del Senato invitail Governo
arivedere le restrizioni

Dario Deotto
Luigi Lovecchio

Invitoal Governoavalutarel’'esten-
sionedei casiincui e ammessal'im-
pugnazione diretta della cartella di
pagamento, riducendo laportatadel
divieto contenuto nell'articolo 12,
comma 4-bis, del Dpr6o2/1973.Tra
le osservazionidel parere dellacom-
missione Finanze del Senato sullo
schema di Digs di riforma della ri-
scossione, spiccal'indicazioneare-
cepire ilmonito della Corte costitu-
zionale con la sentenzai190/2023.
L articolo12,al comma 4-bis,am-
mette I'impugnazione diretta della

cartellanon notificatasolo qualorail
debitore siain grado didimostrare,
alternativamente, una delle tre si-
tuazioni tipizzate nella norma. Si
tratta, in particolare:

o della possibilita di subire una
esclusione da una procedura a evi-
denza pubblica;

® delrischiodiricevereil pignora-
mento del credito vantatoversouna
pubblica amministrazione, per ef-
fettodiunasegnalazionedapartedi
quest’ultima, laddove si riscontri
unamorosita versol'agentedellari-
scossione, inbase all’articolo 48-bis
del Dpr 602/1973;

e dellapossibilitadiperdereunbe-
neficio neiriguardidi una pubblica
amministrazione,

Laprevisione inesame ¢ statari-
tenuta applicabile atuttiiprocessiin
corsoalladatadel 21dicembre 2021
(Sezioni Unite, n. 26283/2022). E
pertanto accadutoche moltiricorsi
avverso pretesedebitoriedicuisiera
venutia conoscenzasolo in occasio-
ne dellaletturadell’estratto di ruolo,

chealmomento dellaproposizione
degli stessi eranopienamente validi,
sono stati dichiarati ex post inam-
missibili, seil debitore non é riuscito
aprovare lasussistenzadiunadelle
condizioni sopradescritte.

Malgrado I'evidente lesione dei
dirittidel debitore, siain puntodile-
gittimo affidamento siain punto di
tutela del diritto di difesa, la Corte
costituzionale, con la sentenza
190/2023, ha ritenuto di non poter
intervenire, osservandocomelama-
teriainesame fosse rimessaalladi-
screzionalita del legislatore. Per
questo motivo, laConsulta, pur dopo
aver rilevato le criticita della previ-
sione in questione, ha conclusosol-
lecitandoI'approvazione dellarifor-
madella riscossione.

Il monito e stato dunque raccolto
dalla commissione Finanze del Senato
che, conilparere favorevole del Gover-
no, ha ravvisato «l'opportunita» di
modificare I'articolo 12 del Dpr
602 /1073, ampliandoicasidiammis-
sibilita dell'impugnazionedirettadella
cartella non notificata. Nel suggeri-
mentorivoltoall'esecutivosimenzio-
nail fatto cheipregiudiziche potrebbe
subireildebitore dall'esistenzadiuna
cartella non notificata, che giustificano
la tutela anticipata, non vi sono solo
quelli rivenienti dai rapporti con enti
pubblici. Simenziona ad esempiolare-
sponsabilitadel cessionario d’azienda,
exarticolo 14 del Dlgs 472/1997, chesi
troverebbeobbligatoal pagamentodi
undebito, risultanteagli attidel Fisco,
neicuiconfrontituttaviailcedente non
abbiapotutoesercitareladifesa. Masi
pensi anche, ad esempio, al pignora-
mento presso terzidelcontobancario,
semprein presenzadiun caricoaffida-
to enonnotificato, che puo comungue
generare problemi con il ceto crediti-
zio. Sarainteressante verificare seilre-
cepimentonel decretoattuativoavver-
raconnormainterpretativaoinnova-
tiva. In quest’ultimo caso, nonsivede
davverocome possagiustificarsiladi-
sparitaditrattamento rispetto allasi-
tuazioneattuale, proprioconsideran-
doil riconoscimento legislativo della
iniquita della disciplina vigente.
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