Appalti, dal 2 marzo
sanzioni penali tenendo
conto del pregresso

Lavoro

Le eventuali giornate
diirregolarita valgono
per il calcolo dell'importo

Antonella Iacopini

Le condotte di somministrazione,
appalto e distacco prive dei requisiti
dilegge, iniziate primadel 2 marzo
2024, datadientratainvigoredel DI
19/2024, e proseguite dopo, hanno
valore penale e dovranno essere
sanzionate con lenuove regole pre-
viste dall’articolo 18 del Digs
276/2003, come riscritto dal DI
19/2024. Questal'indicazione conte-
nutanella nota n133/2024 dell'lspet-
torato nazionale del lavoro (Inl).

Dopo aver chiarito, con la nota
1091,/2024, I'esatto importo delle
ammende da applicareeil comples-
someccanismo della recidiva, que-
stavoltal'lspettorato prendeinesa-
me il regime intertemporale di ap-
plicazione delle nuove sanzioni. Non
c’e dubbio, come spiegato dall'lnl,
chealle condotte iniziate dall'entrata
invigore del D119/2024, siapplichi-
no le nuove sanzioni penali. Allo
stesso modo appare evidente che i
fenomeni interpositori irregolari
conclusi primadel2 marzosonoda
considerarsi, in virtu della depena-
lizzazioneattuata conil Digs 8/2016,
sempliciilleciti amministrativi.

1l vero tema, oggetto di chiari-
mento, attiene invece a tutte lecon-
dotteacavallodell’entrata in vigore
del DI 19/2024. Per comprendere
quale regime sanzionatorioapplica-
re, I'lspettorato ricordachelaCassa-
zione (sentenza 25313/2015) ha at-
tribuitoalreato diappaltoillecitodi
manodopera, previstodall’articolo
18, comma 5-bis, del Dlgs 276/2003,
natura permanente, con la conse-
guenzachela suaconsumazione si
ha nel luogo e per tutto il tempoin

cui viene effettivamente svolta I'atti-
vita lavorativa, e non in quello nel
quale viene sottoscritto il contratto
di appalto o dove ha sede 'agenzia
dalla quale provengonoilavoratori.
In ragione di tale orientamento
I'lspettorato afferma che le condotte
iniziate prima del 2 marzo 2024 e
proseguite dopo tale data hanno
unavalenza esclusivamente penale
e percio sono soggette alle pene sta-
bilite dal nuovo articolo 18. Inoltre,
perladeterminazione dellasanzio-
ne applicabile, parametrata al nu-
merodigiornate di illecito impiego
esoggettaaprescrizione obbligato-
ria, in ragione dell’alternativita tra
penadetentiva e pecuniaria, vanno
considerati anche i periodi prece-
dent il 2 marzo. Cio in quanto le
giornate di impiego hanno rilievo
nellavalutazione della gravitadel-
I'illecito, la quale, asuavolta, deter-
mina una reazione sanzionatoria
proporzionalee “vincolata” poiché
predeterminatainragione deilavo-
ratori coinvolti e del numero delle
giornate e costituiscono un mero
elemento di quantificazione delle
ammende inriferimentoaunacon-
dotta necessariamente unitaria.
Sipensiall'ipotesi di un appalto
stipulato il 1° febbraio 2024 che ha
interessatodue lavoratoried epro-
seguito finoal 15 aprile, rivelandosi
illecito perché carente deirequisiti
previsti dall’articolo 29 del Digs
276/2003. Se dagliaccertamenti il
personale ispettivo haappuratoche
ciascunlavoratore é stato impiega-
to,dal 1" febbraioal 15 aprile, per 30
giornate, la sanzione sara quella pe-
nale base di 72 euro (salvo aggra-
vanti) e andra commisurata in ra-
gione ditutte le 6o giornatediilleci-
to impiego. Resta inteso che I'im-
porto delle sanzioni non potra, in
ogni caso, essere inferiore a 5.000
né superiore a 50.000 euro, come
stabilito dal comma 5-quinquies
dell’articolo18.
Le considerazioni esposte non impegnano
l'amministrazione di appartenenza
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