A rischio inutilizzabilita
le verifiche oltre i tempi

Statuto del contribuente

La riforma fiscale
ha definito la disciplina
perivizidell'istruttoria

Definitalasanzione
per le prove
raccolte oltre i termini
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Il nuovo articolo 7-quinguies dello
Statuto del contribuente (legge
212/2000), aggiunto dal Dlgs
219/2023 attuativo della riforma fi-
scale, prevede unadisciplina speci-
fica perivizi dell'attivita istruttoria.
La norma stabilisce che non sono
utilizzabili ai fini dell’accertamento
amministrativo o giudiziale del tri-
butogli elementidi prova acquisiti
oltre i termini previsti dalla legge
212/2000, ex articolo 12 comma 5,
per 'esecuzione delle verifiche da
parte dell’'amministrazione finan-
ziaria o in violazione di legge.

In precedenza, la legge non di-
sciplinava quali conseguenze deri-
vassero dall’eventuale tardivo rin-
venimento di elementi utili nel
corso della verifica, mala costante
giurisprudenza dilegittimita for-
matasisul temahaaffermato che,
in mancanza di una specificapre-
visione nell'ordinamento tributa-
rio analoga all’articolo 191 del Co-
dice di procedura penale, non
qualsiasi irritualita nell’acquisi-
zione di elementi rilevanti ai fini
dell'accertamento comporti, di per

sé, laloro inutilizzabilita, ma solo
nei casiin cuivenga indiscussione
la tutela dei diritti fondamentali di
rango costituzionale.

Quanto alla causa di inutilizza-
bilita per le acquisizioni svolte in
violazione dell’articolo 12, comma
5 dello Statuto del contribuente, os-
serviamo che siamoin presenzadi
un’importante novita: sinora la
Cassazione (ex multis, sentenza
4794/2023) sierasempre espressa
in senso contrario. Giovaricordare
cheilcomma 5 disciplinaitermini
della permanenza dei verificatori
pressolasededel contribuente per
eseguire le attivita di verifica: 30
giorni prorogabili per ulteriori 30
giorni, nei casidiparticolare com-
plessita dell'indagineindividuatie
motivati dal dirigente dell'ufficio,
ridotti a 15 giorni per i contribuenti
inregime dicontabilita semplifica-
ta e lavoratori autonomi.

Pertanto, considerato che at-
tualmente lanuova disciplina re-
catadall'articolo 7-quinquies san-
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Articolo 12,comma5

La permanenza massimadegli
operatori civilio militari del
Fisco per verifiche nella sede
del contribuente &di30 giorni
lavorativi, prorogabili per altro
30 per particolari complessita.
Contanoigiorni di effettiva
presenza degli operatori, che
poi possono tornare per
esaminare osservazionie
richieste eventualmente
presentate dal contribuente

ziona espressamente con I'inuti-
lizzabilita la raccolta degli ele-
mentidi provaoltrei termini pre-
scritti per I'esecuzione della verifi-
cafiscale, appare interessante ca-
pire se il periodo massimo di
permanenza degli ispettori presso
il soggetto verificato, computato
facendoriferimento ai giorni di ef-
fettiva presenzapressolasede del
contribuente, pud considerarsi,
tra l'altro, superato in ipotesi di
esecuzione delle cosiddette verifi-
che “a rate”, da cui discende
un’importante dilatazione della
durata dell’attivita ispettiva. Si-
tuazioni dovute verosimilmente a
situazioni contingenti che atten-
gono al carico dilavoro dei singoli
uffici, ma che nulla hanno a che
vedere conla posizione del contri-
buente sottoposto ad ispezione.

In tal caso, si propende per una
soluzione affermativa. Infatti, co-
me gia rilevato da autorevole dot-
trina, ’attivitaispettiva deve essere
condottanon soloapplicando cor-
rettamenteil principio dell’affida-
mento e dellabuona fede, cui deve
essere sempre improntato il rap-
porto tra fisco e contribuente, ma
anche individuando, nella diversita
delle possibili soluzioni quella che
pur salvaguardando gli interessi
erariali assicuri una reale tutela
formale e sostanziale del contri-
buente sottoposto a verifica.

Diversamente opinando, quindi,
si lascerebbe ad libitum il contri-
buente nella piena disponibilita dei
verificatoria cuisarebbe consenti-
taampialiberta nell’'uso dei tempi
fissatidallalegge perla permanen-
za nei locali del medesimo adibiti
alla verifica fiscale.
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