Il quadro
Istruzione, formazione, lavoro:
lo stato della detenzione in Italia

Il numero di detenuti presenti negli istituti
penitenziari italiani e stabile dal 2008
Al 31 marzo 2024 si attestaa 61.049 unita

n vista dello svolgimento della

giornata dilavoro «RecidivaZe-

ro», il Cnel, attraverso Censis e
The European House — Ambro-
setti, ha realizzato due distinti
studi chiamati a fornire — attra-
versol’elaborazionedidatistati-
stici e prospetti informativi tra-
smessidal dipartimentodell’Am-
ministrazione penitenziaria —un
quadroaggiornatoe tendenzial-
menteesaustivoin materiadi stu-
dio, formazioneelavoroincarce-
re e fuori dal carcere.

Lo Stato italiano destina oltre
tre miliardidieurol’'annoall’Am-
ministrazione Penitenziaria(3,3
miliardi di euro nel 2022), di cui
circa il 60% dedicato al corpo di
Polizia penitenziariaeilg%aiser-
vizi perla custodia.

I1 Pnrr ha stanziato 132,9 mi-
lioni di euro entro il 2026 per la
costruzione eilmiglioramentodi
padiglioni e spazi per strutture
penitenziarie, con 'obiettivo di
favorire le attivita lavorative e
contrastareil sovraffollamentoe
larecidiva,all'interno distruttu-
re a basso costo energetico. Gli
stanziamenti consentiranno la
realizzazione di otto padiglioni
penitenziari, peruntotaledi640
nuovi posti detentivi.

Allo stato attuale (31 marzo
2024),ilnumerodidetenuti pre-
senti negli istituti penitenziari,
pressochéstabile dal2008, épari
a 61.049, di cui 19.108 di cittadi-
nanzanonitaliana (31,3%).

Malgradounprogressivocalo
degliingressie tentativi daparte
dei vari Governi di «svuotare le
carceri» nel corso degli anni, il
numero dei detenuti €, come
detto, pressoché stabile dal
2008, assestandosia 60.166 nel
2023. Di questi, il 29,1% € over 50,
undatoinaumentodel 13,3%ri-
spettoal 2010.

Il tasso di affollamento uffi-
ciale medio in Italia & del 110,6%
nel 2023. Guardando, invece, al
tasso di affollamento reale, che
indicalapercentuale dipersone
detenute in piu rispetto ai posti
effettivamente disponibili, la
percentualeitalianasaleal 119%.
Trale carceri pitiaffollate emer-
gono quelle di Lucca (190,0%),
Milano San Vittore(185,4%), Va-
rese (179,2%) e Bergamo (178,8%).

Il sovraffollamento comporta
ancheunamaggioreincidenza di
eventi critici, come violenze, ag-
gressioni,autolesionismi e suici-
di, cheminanolasicurezzasiadei
detenuti sia del personale degli
istituti penitenziari. In particola-
re, nel 2021cisono state 25 mani-
festazioni di protesta e 24 atti di
auto-danno intenzionale ogni
100 detenuti (contro, rispettiva-
mente,le19eii8del 2016).

L’area delle misure penali
esterne, invece,comprende tutte
quelle soluzioni alternative alla
detenzioneincarcere,comelali-
berta vigilata, la detenzione do-
miciliare,i permessi premio, lase-
miliberta, illavoroesternoelaso-
spensione della pena con messa
allaprova. Quest’areahavistouna
crescita del 166% dal 2014: nel
2022 Sono stati concessi 24.704
permessipremioa persone dete-
nute, maconunaconcentrazione
nelle carceri del Nord del Paese.

Le misurealternative sonosti-
mate essere piu efficaci in termini
diriduzionedellarecidivaedipo-
tenzialitareintegrativarispettoa
ogniformadisegregazione —gra-
ziealmantenimentodilegamifa-
miliari, socialielavorativi — favo-
rendo, quindi, responsabilizza-
zione e partecipazione.

Ladistribuzionedeidetenuti
inbasealnumerodiannirestanti
altermine della pena, conriferi-
mentoal 31dicembre 2023, indi-

ca che, su 60.924 detenuti, il
35,7% (pocomenodi22mila per-
sone) ha un fine pena al piti pari
a quattro anni. Se si circoscrive
l'osservazione alle persone con
un finepenainferioreall’anno, il
numero scendeas.g8odetenuti,
parial9,8%del totale,

Una forte problematica del si-
stemacarcerarioitalianorimane
lasuadifficoltaa prevenirelare-
cidivaeafavorireil reinserimen-
todeidetenutinellasocieta. Oltre
lametadeidetenutié condanna-
ta per reati contro il patrimonio
(24%), contro la persona (18%) e
perstupefacenti(14%)e negliisti-
tuti penitenziarisiregistraunal-
totassodirecidivita: seicondan-
natisu10sono giastatiincarcere
almeno una volta. La media dei
reati ascrittia ogni donna dete-
nuta ¢ pari a 1,9 (versus 2,4 per
ogni uomo detenuto). Si stima
che il dato della recidiva possa
calarefinoal 2% peridetenutiche
hanno avuto la possibilita diun
inserimento professionale.

Istruzione e formazione

Per quanto riguarda il titolo di
studio dei detenuti, occorre in-
nanzitutto segnalare che perla
metadella popolazione carcera-
ria il titolo di studio non é stato
rilevato o, comungue, non € co-
nosciuto (circa 3omiladetenuti
su poco piu di 6omila). Per gli
stranieriil rapporto é ancora pit
sfavorevole: 67,4%.

Sonoin possessodiuntitolodi
studio universitario circa6oode-
tenuti(1%sul totale)e diuntitolo
di studio di scuola media supe-
riore o di scuola professionale
pocomeno del10%, mentre poco
sopraaquestasogliasicollocala
quota di coloro che sono analfa-
beti, prividititolodistudio o han-
no, al massimo, la licenza ele-
mentare. La componente piu
consistente(poco menodiunter-
zo sultotale) & rappresentata da
chi éin possesso della licenza di
scuolamedia. Il tasso dianalfabe-
tismo &, invece, all'1,4%.

Comenelcasodeltitolodistu-
dio, laquotadidetenutidicuinon

érilevatala professione é piutto-
sto ampia: il 33,5% sul totale dei
detenuti.ll numerodei detenuti,
dicuisiéaconoscenzadellapro-
fessione, € 24.404, di questi poco
menodiomilahannodichiarato
unaprofessionenell’ambito delle
attivitamanifatturiere (artigiano,
operaio specializzato, eccetera),
poco piu di 3mila fanno riferi-
mentoall'ediliziaeallecostruzio-
ni, altri 3milaall’ambito del com-
mercio e delle riparazioni e poco
piudi2.500al settore agricolo.

Nell’anno scolastico 2022-
2023, il 34,2% dei detenuti ha
frequentato corsi di istruzione
all'interno delle carceri, conuna
discrepanzatrailnumerodide-
tenutiiscritti ai corsie quelli ef-
fettivamente promossi pari al
45,1% degli iscritti totali. Nel
2023, la formazione professio-
naleall'interno delle carceriita-
liane ha mostrato una crescita
significativa, coinvolgendo circa
il 6% dei detenuti.

Trail2o21eil 2023, ilnumero
di corsi attivati — le cui tipologie
pit frequentate includono cucina
e ristorazione, giardinaggio e
agricoltura, edilizia- ¢éaumentato
dell’85%, mentreil numerodide-
tenuti iscritti ha visto un incre-
mentodel 117%. Inoltre, siregistra
unaumento nella quota di dete-
nuti promossitracolorochehan-
no completato i corsi, pari al-
1'88,84%nel 2023.

Secondoilmonitoraggioeffet-
tuatodalla Conferenza nazionale
dei delegati dei rettori peri poli
universitari penitenziari(Cnupp)
dellaCrui, nelcorsodell’annoac-
cademico 2023/2024,ilnumero
complessivo dei detenuti iscritti
all’'universita é stato paria 1.707
rispettoai 1458 dell'annoaccade-
micoprecedente,con unaumen-
todel14,58%. Diquestiil 95,8%¢
rappresentatodauominieil 4,2%
da donne (+0,6%). Gli stranieri
rappresentanoil 10,4%a fronte
dell'n,4%dell'annoprecedente.
I detenuti iscritti all’'universita
rappresentanoil 2,83 % dellari-
spettiva popolazionedetenutaal
31dicembre 2023, mentre le de-

tenute il 2,79%.

E importante sottolineare co-
medal 2018, datadicostituzione
della Cnupp, il numero degli
iscritti e aumentato dagli iniziali
796agliattuali 1.707,conuntrend
di crescita costante corrispon-
denteallaprogressiva estensione
del numero delle universitaade-
renti che, anche nel 2023-2024,
sono passateda 37a40,graziealle
adesionidiulteriori treatenei, cui
vanno aggiunti ulteriori quattro
ateneiin fase diadesione(rispetto
aiseidel2022-2023) peruntotale
potenziale di 44 universita.

Gli atenei che raccolgono il
maggiornumerodiiscrizioni da
parte di detenutisonol'Univer-
sita Statale di Milano con 159
unita (+22),'Universitadi Tori-
no con 121 (+27), 'Universita di
RomaTre con101(+11). Seguono
I'Universita Bicocca di Milano
con8g(+31),I'UniversitadiCata-
nia con 80 (+7)ele Universitadi
Tor Vergata e Siena con 77 (ri-
spettivamente +7 e +17).

Lavorodentro e fuori
Lasituazioneattualedellavoro
incarcere presentaalcune criti-
cita e disparita, che ne limitano
il potenziale trasformativo e
reintegrativo. La normativa vi-
gente prevede diverse forme di
lavoro peridetenuti:

e alledipendenze dell’Ammi-
nistrazione penitenziaria: le
modalita sonosuddivise frala-
vorointerno elavoro esternoela
remunerazioneeé pariadueterzi
di quanto stabilito dai contratti
collettivi nazionali dilavoro;

e alledipendenzedidatoridi
lavoro esterni, che sisuddivi-
deinlavorointra-murarioed
extra-murario.

InItalia,il33% deidetenutie
coinvolto in attivita lavorative
(19.153 impiegati totali nel
2023), masolamentel’1% diessi
eimpiegato pressoimprese pri-
vate e il 4% presso cooperative
sociali. La stragrande maggio-
ranza, pariall’85%, lavorainfatti
alle dipendenze dell’Ammini-
strazione penitenziaria. E im-



