Ravvedimento speciale al test
delle violazioni sostanziali

Dopo la circolare

Resta dubbial’applicazione
perleirregolarita come
la tardiva fatturazione

Vanno chiariti gli effetti
sul periodo diimposta
in corso al 31 dicembre 2022

Alessandro Saini

Lacircolare 11/E /2024 (siveda «Il
Sole 24 Oren diieri) con leistruzio-
ni sulla riapertura al 31 maggio
2024 del termine per il ravvedi-
mento speciale - con riduzione
delle sanzioniaun diciottesimo -
ex articolo 1, commi da 174 a 178,
dellalegge197/2022 perle «viola-
zioni riguardantile dichiarazioni
validamente presentate relative al
periodo d'imposta in corso al 31
dicembre 2021 e ai periodi d'impo-
sta precedenti» (articolo 7, comma
7, del DI 39/2024) e I'estensione
del ravvedimento speciale alle
wviolazioni riguardanti le dichia-
razioni validamente presentate
relative al periodo d'imposta in
corso al 31dicembre 2022» (artico-
lo 3, comma 12-undecies, del Dl
215/2023) non risolve i dubbian-
cora esistenti sulla portata del-
I'agevolazione. Ci si riferisce, in
particolare, alle violazioni «so-
stanziali» che non hanno determi-
nato una infedelta dichiarativa,
quale ¢ il caso della tardiva fattu-
razione ovvero dellaomessa rego-
larizzazione da parte del cessiona-
rio con riferimento a fatture irre-
golariovvero omesse o semplice-
mente tardive.

Sideve alriguardoevidenziare
che I'articolo 21, comma 1, del DI
34/2023 ha fornitounainterpreta-
zione autenticanellaquale & stato
chiarito che «sono escluse dalla
regolarizzazione le violazioni rile-
vabiliaisensi degli articoli 36-bis

del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, e 54-bis del decretodel Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, nonché le violazioni di
natura formale definibili ai sensi
dell’articolo 1, commidai66a173,
della legge 29 dicembre 2022, n.
197» mentre «Sono ricomprese
nella regolarizzazione tutte le vio-
lazioni che possono essere oggetto
di ravvedimento ai sensi dell’arti-
colo 13 del decreto legislativo 18
dicembre 1997, n. 472, commesse
relativamente al periodo d'impo-
staincorsoal 31 dicembrezo21ea
periodid’imposta precedenti, pur-
ché la dichiarazione del relativo
periodo d'imposta sia stata valida-
mente presentatas.

Se da un lato non pare vi siano
dubbiin merito all’estensioneinte-
grale dei principiespressi dalla di-
sposizione di interpretazione au-
tenticainrelazione alla riapertura
al 31 maggio 2024 delravvedimento
speciale per le violazioni sostanzia-
li relative al periodo d'imposta in
corsoal 31 dicembre 2021 eaiperio-
di d’imposta precedenti, non &
chiaro se e in quale misura tali di-
sposizioni interpretative si appli-
chinoal ravvedimento speciale re-
lativo alle violazioni commesse nel
periodo diimpostain corsoal 31di-
cembre 2022, anche in questo caso
con termine stabilito al 31 maggio
2024. E dubbioin particolare se le
violazioni rilevabili mediante con-
trollo automatico delle dichiarazio-
ni inbase agli articoli 36-bis del Dpr
600/1973 e 54-bis del Dpr
633,/1972, nonché le «violazioni di
natura formale definibili ai sensi
dell’articolo 1, commida 166 a 173,
della legge 29 dicembre 2022, n.
197» siano diostacolo anche al nuo-
vo ravvedimento speciale previsto
per il periodo di imposta al 31 di-
cembre 2022, in assenza di una
estensione a tale periodo della re-
golarizzazione relativa agli avvisi
bonari (articoli 1, commi da 153 a
159, della legge 197/2022) e delle
violazioni formali (articoli1, commi
dai166a173,dellalegge 197/2022).

Chiarimenti.
Le Entrate hanno diramato il 15 maggio
la circolare n. 11.

Nellacircolare 11/E (paginas),
seppur in modo non esplicito,
I’Agenzia sembrerebbe propende-
re per unainterpretazione esten-
siva delle limitazioni anche al
2022. Non vi dovrebbero invece
essere dubbi circa la portata appli-
cativa del ravvedimento speciale
anche peril 2022 di «tutte le viola-
zioniche possono essere oggetto
diravvedimentoai sensidell’arti-
colo 13 del decreto legislativo 18
dicembre1997,n. 472 (...) purchéla
dichiarazione delrelativo periodo
d’'imposta sia stata validamente
presentata». La normainterpreta-
tiva pare unadisposizione di chiu-
sura, avente I'obiettivo di ricom-
prendere nella portata del ravve-
dimento speciale qualsiasi viola-
zione sostanziale ravvedibile (con
esclusione delle violazioni espres-
samente indicate), indipendente-
mente dal fatto che queste si riferi-
scano a violazioni «sostanziali»
dichiarative ovvero a violazioni
sostanziali «prodromiche» alla
presentazione delladichiarazione,
acondizione che ladichiarazione
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delrelativo periodo d'imposta sia
stata validamente presentata (ri-
soluzione 6 dicembre 2023, n. 67).

Laregolarizzazione pare quindi
avere una portata molto ampia, ta-
ledaricomprendere anche le vio-
lazioni sostanziali di tardiva fattu-
razione o registrazione di opera-
zioniimponibili che hanno inciso
sulla correttaliquidazione del tri-
buto (articolo 6, comma1, del Dlgs
471/1997), a prescindere che da tali
violazioni siano conseguite viola-
zioni dichiarative, nonchéicasidi
mancata regolarizzazione da parte
del cessionario o committente re-
lativamente a fatture non emesse
nei termini di legge da parte del
cedente o prestatore ovvero irre-
golari (articolo 6, comma 8, del DI-
£s 471/1997). L'indipendenza del
ravvedimento speciale dalla pre-
senza di violazioni dichiarative ¢
peraltro confermato anche in al-
cuni chiarimenti dell’Agenzia. Si
pensialla indebita compensazione
di crediti non spettanti o inesi-
stenti (risoluzione 67/2023 e ri-
sposta 348/2023) e alla tardiva
presentazione della garanzia in
relazione alle compensazioni ef-
fettuate nell’'ambito della liquida-
zione Iva di gruppo (risposta n.
475/2023).
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