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Latematica del contratto di appalto,
contutte lesueinsidie, é tornataalla
ribalta da qualche mese a questa
parte, perlomeno da quando, con
I'entrata invigore del Dl1g/2024,si
e sancito il itornoallasanzione pe-
nalein casodiappaltoillecito esiso-
no inasprite anche le sanzioni (gia
penali) in caso di fraudolenza. Ma
proprioacausadi questa maggiore
gravosita dal punto di vista sanzio-
mrono(uﬂesemlmcasodrego
ol -

lari wdesic

l'organizzazione non & tale da con-
sentire il perseguimentodelle inizia-
tive d'impresa facendoa meno del-
Trattivita esecutiva dell'imprenditore,
secondo il modulo organizzativo
della piccola impresa, desumibile
dallarticolo 2083 del Codice dvile.
Questa distinzione tra contratto
diappalto e contratto d'opera, certa-
mente non sempreagevoledaindi-
viduare, nonédi poco conto inuna
strategia difensiva e nella valutazio-
ne di quale debba essere il regime
sanzionatorio applicabile, atteso
che se la fattispecie non pub essere
giuridicamente considerata quale
contratto d'appalto, bensi quale
contratto d'opera, in caso di utilizzo
illecito di quest'ultimo si potranno
avere parimenti cunscgumzemcn—
poal committente sul
natorio, oltre che mntribuno,deﬂ-
vanti ad esempio dalla riqualifica-
zione del rapporto da (pseudo) arti-
gianoa lavoro subordinato, manon
nmﬂmwh i

mentideflattivilarif li
determina, paradossalmente, un
importo minore rispetto al regime
precedente, quando Fillecito era pu-
nitoconsanzione amministrativa),
€ piu che mai opportuno capire
quando effettivamente si & in pre-
senzadiunafattispecie contrattuale
definibile “appalto™ e quandoinvece
il contratto & di altra natura.

Per comprendere meglio il con-
cetto bisogna partire dai principi ge-
nerali e tenere conto del fatto che il
diritto del lavoro si basa sulla pre-
stazione sostanziale, a nulla (o quasi

ni pn:visti: dallarticolo 18 del Digs
276/2003 (come riformate dal DI
19,/2024), a maggior ragione per il
fatto che, tornando a essere di natu-
ra penale, nonsi puocheapplicare in
modo rigorosoil “prindipio dilegali-

®

Le due forme
contrattuali

si differenziano per le
dimensioni dellimpresa
a cui si affidano i lavori

nulla)rilevandoil cosiddettonomen  t3", acui fada corollarioil divietodi
iuris, cioélad inazione forma-  applicazione analogica. Comedire,
lechelepartihannodato alcontrat-  che se noncisono sanzioniespres-
to stesso. Cio significa che, per ac-  samente previste dalla legge per il

certare se si ¢ in presenza effettiva-
mentediun contratto di appalto, bi-
sogna verificare che vi siano gli
elementicostitutivi della fattispecie
disciplinataall’articolo 1655 del Co-
dice civile, tra cui risulta fondamen-
tale: 'organizzazione dei mezzine-
cessari a cura dell'appaltatore, e con
gestionea proprio rischio, finalizza-
taalla realizzazione di un‘operaoal-
la fornitura di un servizio.

Ma, ancorché il concetto diorga-
nizzazione sembraassodiarsi aquel-
lodiun‘impresapercosi dire “strut-
turata”, va invecerilevatoche vengo-
no spessoinquadrate come rese al-
interno di un contratto di appalto
(inun'accezione onnicomprensiva)
anche talune prestazioni fornite da
soggetti (per esempio gli artigiani)
che svolgono la loro arttivita con un
apporto prevalentemente, se non
esclusivamente, personale: quante
volre nelllngmggn comune, szein-

firechela
diun‘'operaolafornituradiun servi-
zio & stata appaltata a un artigiano?

In realtd, sesiaderiscea unainter-
pretazione fornita da tempo dalla
glurisprudenza di Cassazione (sen-
tenze7307/2001€12519,/2010), CON-
fermataanche dallaunarecente pro-

contratto d'opera illecito, non si
possono prendere a prestito quelle
previste per I'appalto, configuran-
dosi una condizione di sostanziale
impunita nel momento in cui fosse
accertatala mancanza di genuinita,
Daultimo, varilevatoche lo stes-
so discorso, cioé di possibile inap-
plicabilita della legge a quei con-
tratti giuridicamente non definibili
qualiappalto potrebbe essere este-
soanche nei confronti del precetto
contenuto nel novellato comma 1-
bis dell’articolo 20 del Digs
276/2003, peraltro modificato dalla
leggedi conversione del Dl 19,2024,
per intenderci quello che impone
(testualmente, solo in caso di ap-
palto o di subappalto) «un tratta-
mento economico € normativo
complessivamente non inferiore a
quelloprewstudalcontramcnllel-
eterritoriale ....p-...
to dalle associazioni sindacali dei
lavoratori e dei datori di lavoro
comparativamente piii rappresen-
tative sul piano nazionale, applica-
to nel settore e per la zona stretta-
mente connessi con l'attivita ogget-
to dell'appalto e del subappaltos.
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nuncia 3682/2024, tale definizione
Inquestesentenze laCorte sostiene BONUS OVER 35
infatti che, per essere in presenza di e 3
diappaltoosubappal Chiarimenti per
enecessariocheflsoggetto esecutore .
delb prestazionesiaumimpresame-. F€SidENZa Zes
dia o rnedlo/g'ande e che quindi, e apprendisti
tale condizi

nanmbmlsteminpmsenmdiun
piccoloimprenditore, qualé per defi-
nizione 'mprenditore artigiano L ributivo per chi
prattutto se non siavvale nemmeno assumedisoccupati over 35
dilavoratoridipendenti), nelqua.ka— introdotto dal DI60/2024 non
50 la fattispecie andrebbei preci ik i
nel contratto d’opera (articolo 2222 risiedere nellaZonaeconomica
delCodice civile) che ha come ogget- speciale, Larispostaé contenu-
to la realizzazione di un opera o un tanella relazione tecnica al DI Si
servizio,al paridell'appalto, ma é re- attende invecelalegge di
sa,in modo prevalente, da un lavora- conversione percapire se
tore autonomo non organizzato in l'attuale inclusione diapprendi-
forma di impresa. tied icisard confe
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acuisono commissionatele opereo
i servizi, nel senso che il contratto
d'operaéquelloche coinvolge ka pic-
colaimpresa, ecioé quellasvolgente
la propria attivita con la prevalenza
del lavoro personale dell imprendi-
tore (e dei propri familiari) e in cui
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