Finanziamento pubblico, lobby
e preferenze: la ricetta possibile

I partiti e i soldi

I codici etici ci sono, ma
i partiti non hanno coraggio
e forza per farlirispettare

Emilia Patta

Unariflessione seria eonestadaparte
di tutti i partiti sull’opportunita di
reintrodurreilfinanziamento pubbli-
o, vistoche in Europa gli unici Paesi
che non loprevedono sono Svizzera,
Malta(dove iltema e inagenda) e Bie-
lorussia. Una legge sulle lobby, che
manca trai grandidellaUesolo inIta-
liaein Spagna. Einfine una valutazio-
ne sull’'opportunita di mantenere le
preferenze ingrandi territoricomeso-
nolecircoscrizioni perle europee ole
grandiregioniperleregionali:lecifre
chesispendono perlacacciaaivoti(si
vedal'articolo in pagina) portano con
seil rischio dipraticheal limite del leci-
tooltre che la crescita politica deico-
siddetti “signoridelle preferenze”.
Finanziamento,lobby e preferenze:
sonoitrepuntiperuna possibilericet-
taanticorruzione offerti allariflessio-
ne pubblica dal professore Salvatore
Curreri, docentedi diritto costituzio-
nalepressol'universita KorediEnnae
uno dei massimi esperti di diritto dei
partiti, di fronte allo tsunami che han-
nosuscitato leultimeinchieste giudi-
ziarieinPuglia ein Liguria. «Eorache

tuttiipartititornino aragionaresul fi-
nanziamento pubblico, anche se im-
popolare-sottolinea Curreri-:lerisor-
seche ha oggilapolitica sono del tutto
insufficienti, senonaltroperché sono
pochiicittadinichescelgono difinan-
ziareipartiti tramite ilmeccanismodel
2 per mille introdotto da Enrico Letta
ormaidieciannifa. Oppure, macivuo-
le coraggio politico, bisognafare come
I'8 per mille per le confessionireligio-
se: utilizzare purel'inoptato». Eil tema
delfinanziamento pubblicoé stretta-
mente legato all’assenza nel nostro
Paese di una normativa per regolare
I'attivitadilobbing. «Il collega Pier Lui-
giPetrillo(docenteallaLuiss didiritto
comparato e di teorie e tecniche delle
lobbies, ndr) ha centrato il punto:
quando un politico accetta soldi da
partediqualcheimprenditore e poilo
favorisce sta esercitandolasuadiscre-
zionalita politicaoppure sta commet-
tendo unreato?», eil provocatorio in-
terrogativodi Curreri. «Perchéé chiaro
cheiprivati chedecidonodisostenere
la politicalo fanno per vedere tutelati
ipropriinteressi.Ad esempioin Gran
Bretagnaéespressamente vietato che
ipolitici possano prendere decisioni su
materie che siano state oggetto di fi-
nanziamento dapartediprivati. Euna
possibilesoluzione. Quelcheécertoe
chein assenzadinormativae piu diffi-
cile stabilire il confinetralegaleeille-
gale:quando il governatore ligure Gio-
vanni Toti dice “iofacevopolitica, non
favori,eipagamenti sono tuttitraccia-
ti" pone un problema vero».
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dalcanto loro, per contrastare il feno-
meno? Codici etici pil stringenti pos-
sonofareladifferenza? «L'esistenza
diun codice dicondotta interno & in
certomodo previstodaldecreto Letta
trairequisiti peraccedereal finanzia-
mentoindiretto quando richiede che
lo Statuto del partito deve indicare
“regolecheassicuranolatrasparenza,
con particolare riferimento alla ge-
stione economico finanziaria, nonché
ilrispettodellavita privataela prote-
zione deidati personali (art.3.2lett. o-
bisdl. 149/2013)- spiega Curreri-.Ma
il problema ¢ che gli organi interni
chiamatia controllareil rispetto ditali
regolenon riesconoad essere impar-
ziali ed incisivi percuiononriescono
ad opporre un valido limite alle esi-
genze“esuberanti” dellapolitica, op-
pure diventano mezzo con cui la
maggioranzapunisceidissidenti, di
fatto mettendoli alla porta. Gli organi
di garanziainterniun tempo funzio-
navano perché riflettevano in certa
misura la composizione plurale del
partito e godevano anche del presti-
gio edell'autorevolezzadeiloro com-
ponenti, spesso accademid divaglia,
personediuncerto prestigio chenon
si prestavano ad essere succubi del
politico diturno; oggi, conlatorsione
personalistica dei partiti o, nel caso
del Pd, con la crescita del potere dei
cosiddetti potentatilocali,questior-
ganismistentanoad essererealmente
indipendenti». Insommaleregolein-
terne ci sono, ma mancano il coraggio
elaforza difarlerispettare.
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