Ammesso il cumulo giuridico
nel ravvedimento operoso

Decreto Sanzioni

Ieriil via libera definitivo
del Consiglio dei ministri
al provvedimento

Concorso materiale esteso
anche alle violazioni
di carattere sostanziale
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Con laversione finale del Dlgs di ri-
forma delle sanzioni tributarie (ieri
il via libera al testo da parte del
Consiglio dei ministri) viene me-
glio definito il rapporto (moltoim-
portante) tra cumulo giuridico e
ravvedimento operoso.

Con il decreto Sanzioni viene
stabilita la possibilita di determi-
nazione della sanzione unica - di
cuiall’articolo12 del Dlgs 472/1997
- alravvedimento operosoinrela-
zione al singolo tributo e almede-
simo periodod’imposta (come ac-
cade per l'accertamento con ade-
sione ela conciliazione giudiziale).
Cio e certamente positivo, se si
considerache oggibisognaravve-
dersi per ogni singola violazione.

Occorre considerare che tra le
modifiche apportate al cumulo
giuridico dal Digs vi & 'amplia-
mento dell’istituto del concorso
materiale (comma 1 dell’articolo
12). Attualmente viene previsto che
il principio della sanzione unica
(debitamente aumentata) trova
applicazione quando si commetto-
no diverse violazioni formalidella
medesima disposizione. Con il DI-
gs, il concorso materiale viene
esteso a tutte le violazioni, quindi
anche a quelle di carattere sostan-
ziale. Il caso potra essere, ad esem-
pio, quello dellamancata emissio-
ne di piu fatture. Chiaramente, se
poianche ladichiarazione annuale
Ivarisultera infedele, siavral'ap-
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plicazione della progressione di
cui al comma 2 dell’articolo 12 del
Dlgs 472/1997.

Nello schema diDlgs diriforma
delle sanzioni veniva pero stabilito
che le disposizioni sulla sanzione
unica si applicassero nel ravvedi-
mento «in caso di progressione o di
medesima risoluzione», quindi
soltanto nell'ipotesidi cuial com-
ma 2dell’articolo 12. Siera segna-
lato su queste pagine, pero, che tale
previsione avrebbe escluso dalla
possibilita di applicare il cumulo
nel ravvedimento nell'ipotesi del
concorso materiale, come nel caso,
ad esempio, della mancata emis-
sione di piu fatture (che si intenda
regolarizzare prima della presen-
tazione della dichiarazione).

Con la versione definitiva del
Dlgs, si interviene quindi per cor-
reggere tale incongruenza (viene
cancellato il riferimento alla pro-
gressione e allamedesima risolu-
zione), cosi che I'applicazione del
cumulo giuridiconel ravvedimen-
to operoso risultera possibile sia
per le ipotesidi concorso (comma
1 dell’articolo 12) sia per le violazio-
ni rientranti nella progressione
(comma 2 dell’articolo 12).

Correzioni. || testo definitivo del decreto Sanzioni approvato ieri a Palazzo Chigi elimina due errori riscontrati in quello originario

Un altro “refuso” — anch’esso
segnalato su queste pagine - ri-
guardava le modalita di calcolo
dellasanzione ridotta nel ravvedi-
mento operoso acuivieneapplica-
to il cumulo giuridico. In caso di
plurime violazioni, occorre consi-
derare che nel ravvedimento biso-
gnera fare riferimento, ai fini della
riduzione sanzionatoria, al mo-
mento in cui é stata commessa la
prima violazione.

Nello schema di Dlgs veniva
pero stabilito chela sanzione ba-
se, sulla quale parametrare le ri-
duzionidel ravvedimento, risul-
tasse pari a quella che dovrebbe
infliggersi per la violazione piu
grave incrementata dagli aumen-
ti minimi previsti «da ciascun
comma dell’articolo 12». Inrealta,
il riferimento a «ciascun comma
risultava improprio in quanto si
deve avere riguardo solo al com-
ma 1 (concorso) richiamato anche
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Per il calcolo

della sanzione unica
I'agenzia delle Entrate
mettera adisposizione
un software

per I'ipotesi della progressione
(comma 2).

Nella versione definitiva del D1-
gs, la previsione viene completa-
mente cancellata. Rimane fermo,
tuttavia, che se il contribuente in-
tende applicare il cumulo giuridico
nel ravvedimento in presenza di
plurime violazioni, egli dovra ope-
rareneiseguenti termini: in primo
luogo, dovra considerare la san-
zione pil grave tra tutte, aumenta-
tadiun quarto (aumento minimo
previstodai commi1e2dell'artico-
lo12). Alla penalita cosi determina-
ta, sidovra applicare lariduzione
da ravvedimento, guardando il
momento della prima violazione.

Ad ogni modo, viene stabilito
che per il calcolo della sanzione
unica nel ravvedimento operoso
verramesso adisposizione unap-
positosoftware a curadell’agenzia
delle Entrate.

Ulteriormente, sirileva che per
il cumulo giuridico viene espressa-
mente previsto che l'istituto non
trovaapplicazione, oltre che per le
violazioni in tema di versamento
deitributi, anche per quelle relati-
ve alle indebite compensazioni.
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