Dalla stretta sugli appalti
Nnuovi oneri per 1 committenti

Decreto Pnrr

La selezione dell'appaltatore
richiede una serie
di verifiche preventive

E fondamentale effettuare
controlli periodici
per la durata del contratto

Valentina Pepe

La stretta sulla disciplina delle
esternalizzazioni produttive e degli
appaltidisposta dal D119/2024, con-
vertitodallalegge 56,/2024 (pubbli-
cata sulla Gazzetta ufficiale n. 100
del 30 aprile, supplemento ordina-
rion.19), investe il committente del-
I'appalto dellaresponsabilita di ef-
fettuare una serie di verifiche pre-
ventive e in corso di contratto.

Il provvedimento, recante ulte-
riori disposizioni urgenti per'at-
tuazione del Pnrr, & arrivato
quando, ormaida tempo, si mol-
tiplicano le inchieste sul fenome-
no degli pseudo-appalti e della
somministrazione illecita di ma-
nodopera, conicorrelati provve-
dimenti di amministrazione giu-

diziaria e sequestri preventivi per
frodefiscale, anche neiconfronti
di primari operatori del mondo
della logistica, della grande di-
stribuzione e del lusso.

Peraltro, i giudici del lavoro -
sempre piu frequentemente chia-
mati a vagliare la congruita dei
trattamentieconomicideilavora-
tori impiegatinegli appalti - giun-
gonoalladisapplicazione dei Ccnl
ritenuti non conformi rispetto agli
standard di sufficienza e adegua-
tezza dellaretribuzione ex articolo
36 della Costituzione.

Le problematicheriguardantile
tutele economiche e normative dei
lavoratori coinvolti nella filiera del-
le esternalizzazioni non sono le
uniche. C'¢ anchela necessita di vi-
gilare sulle condizioni della sicu-
rezza, per evitare incidenti sul lavo-
ro nel contesto degli appalti.

[l comune denominatore di tutti
gliinterventi — a livello ispettivo e
giudiziale, prima, e normativo, poi
- & lo stesso: I'obiettivo di evitare
appalti non genuini e dumping sul
piano salariale e dei diritti a scapito
delle tutelee della sicurezza deila-
voratori impiegati negli appalti.

Lalegges6/2024 puo forsecon-
siderarsi I'evoluzione dei suddetti
interventi, apprestando una serie
di previsioni e misure regolatorie e
sanzionatorievolte alla prevenzio-

ne e al contrasto dellavoroirrego-
lare e al rafforzamento dell’attivita
diaccertamento e di contrasto delle
violazioni in ambito contributivo.

Il committente e il soggetto sul
quale si riverberano gli inaspri-
menti, non solo in termini econo-
mici, conl'ampliamento della re-
sponsabilita solidale, ma anche
per i profili penali.

Nel nuovo contesto normativo,
il primo indispensabile elemento
di tutela per le imprese commit-
tenti consiste nell’acquisizione di
una specifica conoscenza della
nuovanormativa in tema diappal-
ti, con particolare riguardo alle
condizioni di genuinita dell’appal-
to, alle condizioni di lavoro — eco-
nomiche e normative — e alle misu-
re di sicurezza sullavoro applicate
dall’appaltatore.

[l committente & pienamente re-
sponsabile rispetto alla selezione
eindividuazione diunappaltatore
affidabile. La nuova normativa
mette a disposizione del commit-
tente nuovi strumenti per verifica-
re l'affidabilita dell’appaltatore.

®

La lista di conformita Inl
e la patente a punti

in edilizia saranno
strumenti per valutare
leimprese affidatarie

Oltre alle certificazioni gia previ-
steintema diappalti - tracui Durc
e Durf sulla regolarita contributiva
efiscale, e I'applicativo di monito-
raggio Mo.Coa, introdotto nel
2022 dall'Inps - la legge 56/2024
prevede l'istituzione diuna «Lista
di conformita Inl» nella quale
I'lspettoratoiscrive gli appaltatori
che, in seguito ad accertamenti
ispettivi sull’appalto, superino i
controlli senza 'elevazione di
contestazioni o sanzioni.
Primaria importanza assumono
poile verifiche in tema di sicurezza
sullavoro: attraversolariscrittura
dell’articolo27 del Dlgs 81/2008, ¢
stato introdotto il meccanismo
della «Patente a punti», che sara
applicata dal 1° ottobre 2024, con
I'obiettivo di implementare un
moderno sistema di classificazio-
ne di imprese volto a garantire
I'operativita in sicurezza.
Irequisiti di legittimita dell’ap-
palto e le condizioni dilavoro devo-
no essere curati e monitorati dal
committente non solo nella fase
preliminare diselezione dell’appal-
tatore e nella fase di negoziazione
contrattuale;la periodicita delle ve-
rifiche e dei controlli per tutta la
durata del contratto é fondamenta-
le per garantire adeguate soglie di
tutela alle imprese committenti.
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