Cartelle, sui limiti al ricorso
ordinanza inammissibile

Corte costituzionale

Davanti alla Corte i vincoli
dell'impugnabilita diretta
della cartella non notificata

Per la Consulta ¢ necessario
che sia il legislatore
a trovare una soluzione

Luigi Lovecchio

L’ordinanza di remissione della
questione di legittimita costituzio-
nale della norma che stabilisce la
nonimpugnabilita diretta della car-
tella di pagamento non notificata
(articolo 12, comma 4-bis, del Dpr
602/1973) ¢ inammissibile, nella
parte in cui non chiarisce perchéla
notifica della cartellasarebbe vizia-
ta. In ogni caso, poiché il temadella
soluzione delle inefficienze delsi-
stema di riscossione non pud che
essere rimesso al legislatore, la
Consultaribadiscel'invito a mette-
re mano alla riforma fiscale.
Conl’ordinanzan. 81, depositata
ieri,la Corte costituzionale ritorna
sulla questione gia affrontata conla
precedente sentenzan. 190,/2023,
confermando la scelta disollecitare
un intervento legislativo in termini.
La pronuncia giunge peraltro pro-
prio nel corso dell’esame dello
schema di decreto attuativo della
riforma della riscossione da parte
delle commissioni parlamentari.
La problematica € nota: con la
modifica apportata all'articolo 12
del Dpr602/1973, si é disposto che

I'impugnazione della cartella di pa-
gamento di cui si & venuti a cono-
scenzaconlaletturadell’estrattodi
ruolo & ammessa solo se il contri-
buente ¢ in grado di dimostrare la
sussistenza di tre condizioni, tralo-
ro alternative. Queste sono:

@ ilrischiodiunpregiudizio nella
partecipazione ad una procedura
ad evidenza pubblica;

e lapossibilita di subire un pigno-
ramento presso terzi, in occasione
del pagamento di una sommamag-
giore di 5.000 euro da parte di un
ente pubblico (articolo 48-bis del
Dpr602/1973);

e iltimore di perdere unbenefi-
cio da parte di una pubblica am-
ministrazione.

E del tutto evidente, tuttavia, che
idiritti potenzialmente lesi datale
disposizione non sono al centro né
della delega fiscale né tantomeno
dello schema di decreto attuativo.
Si tratta infatti, per un verso, della
tutela del diritto di difesa del con-

tribuente, il quale non ha efficaci ri-
medi nei confronti di una pretesa
che eglisa essereillegittima, se non
quello di attendere il primo atto
esecutivo successivo alla tentata
notificadella cartella(ad esempio,
un pignoramento presso terzi).
Sotto altro profilo, si tratta della pa-
lese disparita di trattamento che si
verificarispetto ai contribuenti che
lamentano pregiudizi diversi da
quelli afferenti i rapporti con la
pubblicaamministrazione (si pen-
si, ad esempio, ai rapporti con il ce-
to bancario).

Rispetto a queste tematiche,
non si vede quali risposte possa
darela delega fiscale in corso di at-
tuazione. Nel caso specifico deciso
dalla Corte, il giudice di pace ri-
mettente non avevainoltre chiari-
toleragioniperle qualila notifica
della cartellasarebbe stata invali-
da, facilitando cosil’adozione del-
I'ordinanza dirigetto.
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TRASPORTO AEREO

Diritti d'imbarco e addizionale locale

L'addizionale comunale sui
diritti diimbarco dei passeggeri
sugli aeromobili ha natura tribu-
taria. Lo ha stabilito laCorte
costituzionale, con la sentenza
80/2024 depositataieri,
dichiarando lillegittimita
costituzionale diuna norma
interpretativa del 2007 che
invece ne aveva dichiarato la
natura non tributaria.

Si tratta dell’'articolo 39-bis del
DI 159/2007: per la Consulta,
I'affermazione della natura non
tributaria fatta dal legislatore si
risolve inun'«operazione mera-
mente nominalistica», che non
si accompagna alla modifica
sostanziale degli elementi
strutturali della fattispecie
tributaria.
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