Doppia autorizzazione per il biogas da Forsu

Consiglio di Stato

Per le frazioni organiche
di rifiuti urbani via libera
come biomasse e rifiuti

Paola Ficco

Il Consiglio di Stato cambia orienta-
mento sugli impianti che produco-
no biogas da Forsu (frazione orga-
nica di rifiuti urbani) e stabilisce
che, in quanto installazioni che
trattano rifiuti, hanno bisogno della
doppia autorizzazione: per le bio-
masse e per i rifiuti. Il cambio di
passoéintervenutocon sentenza1o
maggio 2024, n. 4233, sezione [V (a
conferma di Tar Puglia 724/2023;
conforme Tar Sicilia 29 gennaio
2024, 0. 337)-

Nel 2022, invece, con sentenza
2368 del 31 marzo, i giudici di Palaz-
z0 Spada avevano stabilito che non

ricorreva la configurazione di im-
pianto che gestisce i rifiuti poiché
“funzionale alla produzione di
energiarinnovabile sotto forma di
biocarburante (biometano), utiliz-
zando una biomassa, dunque una
fonte rinnovabile”, quale la Forsu.

Oggetto del contendere, la rea-
lizzazione diun complesso impian-
tistico in Puglia per produrre e di-
stribuire biometano con capacita
produttiva di 499 standard metri
cubi ora (Smc /h) «tramite digestio-
ne anaerobicadella Forsue compo-
staggio finale».,

I rifiuti organicirappresentanoil
40% dei rifiuti urbani e vi conflui-
scono anche quelli alimentari da
utenze non domestiche, comebar,
ristoranti e industria alimentare.
Oltre aquesti, all'interno della For-
su recapitano: manufatti compo-
stabili (buste e sacchetti) ela frazio-
ne verde (da parchi e giardini).

Secondo il Consiglio di Stato, & il-
legittimo presentare la Pas(proce-
dura abilitativa semplificata, arti-
colo 6, Dlgs 28/2011) essendo, inve-

ce, necessario avanzare istanza di
autorizzazione unica di impiantidi
produzionedienergiarinnovabile
secondol’articolo 12, Dlgs 387/2003
(biomasse) nonché di autorizzazio-
neunica prevista per gli impianti di
trattamento rifiuti ex articolo 208,
Dlgs 152/2006.

Quindi, bene ha fatto il Comune
diSan Giovanni Rotondo ad assimi-
lare I'impianto di produzione di
biometano «a un impianto di rac-
colta e trattamento di rifiuti». 11
quale, tuttavia, rimane anche un
impianto diproduzione di energia
alternativaalimentatoda biomasse,
esoggetto al procedimento diauto-
rizzazione unica di cui all’articolo
12, Digs 387/2003.

Essere considerato di trattamen-
to rifiuti, per I'impianto comporta
anchela sottoposizione alla proce-
duradivalutazionediimpatto am-
bientaleregionale. La Forsu, ai fini
dell’applicabilita delle norme sulla
produzionedienergiarinnovabile
¢ “biomassa”; ci0 non toglie che
continua a essere unrifiuto finoalla

finedel ciclo di trattamento, dove &
«definitivamente trasformata inun
prodotto secondario».

Secondo il Consiglio di Stato
I’energia che si ricava dal recupero
deirifiuti biodegradabili «costitui-
sce solo un'utilita che si affiancaa
quellainsitanelrecupero dei rifiuti
stessi». Il loro corretto recupero e
garantito solo se autorizzato in base
alla disciplina sui rifiuti. L’osser-
vanza della disciplina, inerente la
produzione dienergia di fonti rin-
novabili, non comporta la inappli-
cabilita delle norme sui rifiuti.

Doppia autorizzazione, dunque,
ese questasentenzasileggeinsie-
meal parere della Commissione Ue
sullanatura di rifiuti, enon di sotto-
prodotti disfalci e potature dama-
nutenzione del verde pubblico e
privato del 26 aprile (si veda “Il Sole
24 Ore” dell'11 maggio), si compren-
de come, nonostante I’ “economia
circolare”, la disciplina sui rifiuti
non smette di essere pesantemernte
presente.
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