CONSIGLIO DI STATO

Concessioni balneari,
altro stop alle proroghe
ma spunta il salva-estate

Le proroghe al 2033 delle concessioni balneari sono
contrarie al diritto unionale e del tutto prive di
fondamento normativo, visto che la consolidata
giurisprudenza del Consiglio di Stato disapplicain
modoseriale le leggi “salvaspiagge”. L'unica
eccezione tollerata dai giudici € quella “tecnica”
funzionaleallosvolgimentodelle gare - articolo 3,
commi1e 3,dellalegge 118/22 nella sua originaria
formulazione - che estende le concessionial 31
dicembre scorso conl'ulteriore “coda” per il tempo
strettamente necessarioalla procedura competitiva (e
comunquenon oltreil 31dicembre prossimo). Maper
poter ricorrere ai tempi supplementari, salvando la
stagione estiva, i comuni devono aver indetto o
quantomenodeliberatola gara. Con le tre sentenze
pubblicate ieri dalla Settima Sezione — 4479, 4480 e
4481 /2024 presidente Chieppa, relatore Noccelli-
Palazzo Spada tomaperl'ennesimavoltasulla
direttiva Bolkestein (2006/123/Ce) per affermarne di
nuovo lasupremazia sul diritto nazionale e ribadire il
dovere delle amministrazioni diapplicarla. Tl trittico di
decisioni non solo fascattare lo «stop» ad altri
provvedimenti di fonte primaria — disapplicabili e
disapplicati,come stabilil Addunanzadel 2021 - ma
annullale decisioni di quei comuni che nelle more
hanno creato trattamenti differenziali (le sentenze di
ieririguardano Ginosae Castellaneta, “graziati” dal
Tar di Lecce sulla prima istanza dell’Antitrust).
Quantoaicriteridaadottare per le gare, il Cds
suggerisce dirifarsiai principi della delega 118 del
2022(«anchese scaduta»),quindidi tenerein
«adeguata considerazione» gli investimenti, il valore
aziendale dell'impresae deibeni materiali e
immateriali, la professionalita acquisita, e ancora di
individuare «requisiti di ammissione che favoriscano
lamassima partecipazione di imprese, anche di
piccole dimensioni », e non dimenticando poila
«quantificazione dell'indennizzo da riconoscere al
concessionario uscente, posto acaricodel
concessionario subentrante»
leri intanto si €svoltaa Palazzo Chigi una nuova
riunionedel tavolo per lamappaturadelle
concessioni. Lo stesso tavolo i cui esiti, secondoil
Consigliodi Stato, non potranno comungque essere
considerati dirimenti. Nellariunionei rappresentanti
delgoverno e della maggioranza hanno presoatto che
insostanzale sentenze di Palazzo Spada, ribadendo la
validita della proroga tecnicaal 2024, rappresentano
un “salva-estate”, anche se limitato ai Comuniche
hanno gia indettolagarao hanno deliberato diindirla
intempi brevissimi. Ma nel merito del confrontocon
la Commissione europea sul concetto di «scarsita
dellarisorsa naturale» e delladefinizione diuna
normadiriordinoil tavolo, convocatoin forma
ristretta (tralerimostranze dei Comuni e delle
associazioni di settore), non ha preso decisioni
aggiornandosial 12 giugno, quindi adopolatomata
elettorale, Peril Sib(Sindacato balneari) resta urgente
I'adozione di una norma, che «contempli indennizzi
riconosciuti validi anche dal Consiglio di Stato».
—Carmine Fotina
—Alessandro Galimberti
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