La cartella e nulla
se non viene preceduta
dell’avviso bonario

Riscossione

Il messo deve attestare
diaver notificato a persone
diverse dal destinatario

Davide Settembre

La cartella ¢ illegittima se I'ufficio
non dimostra la regolare notifica
della preventiva comunicazione di
irregolarita. In particolare, cio siveri-
ficaquando la notifica é eseguitanel-
le mani dipersonadiversadal desti-
natariodell’atto e il messo non atte-
stadiaverespedito aquest'ultimola
raccomandata informativa. A riba-
dirlo, sulla scorta della giurispru-
denzadilegittimita, €laCgtdi Saler-
no conlasentenza5030,/2023(giu-
dice unico Fedullo).

Nel caso esaminato dalla Corte,
il contribuente aveva impugnato
una cartella notificatagli a seguito
del controllo formale del modello
730 relativo al periodo d'imposta
2017. Il ricorrente aveva dedotto, tra
I'altro, la mancata ricezione della
prodromica comunicazione diirre-
golarita. L’agenzia delle Entrate,
costituita in giudizio,avevainvece
prodotto documenti atti a dimo-
strare che tale comunicazione era
stata invece notificata.

Il richiamo alla Cassazione

La Corte ha accoltoil ricorso. In pri-
mis, nella sentenza vengonorichia-
mati alcuni precedenti della Cassa-
zionedai qualisievinceil ruolo cen-
trale, ai fini della risoluzione della
controversia, del contraddittorio
procedimentale.In tale ottica, bensi
intende chelanotifica della preventi-

vacomunicazione di irregolaritari-
vesteun carattere essenziale al fine di
consentire al contribuente di cono-
scereleragionidellarettifica.In par-
ticolare, la SupremaCorte ha statuito
che: «il controllo formale di cui al
D.P.R n. 600 del 1973, art. 36-ter,
comma 2, lett. b)(omissis) consente
una, siapurridotta, attivita istruttoria
(Cass.18/03/2015,n.5373) discipli-
nata dal comma 3 eseguita, apenadi
nullita, dall’esito motivato del con-
trollo,che assolvead unafunzione di
garanzia e realizza la necessaria in-
terlocuzione tra 'Amministrazione
finanziaria edil contribuente prima
dellliscrizionearuolo» (suiveda, tra
le altre, 1a sentenza 24813 /2021).

Premesso cio, il giudice unico ha
ritenutoche, nel caso esaminato, Fuf-
ficio non avesse fornito una prova
esaustivadell’'avvenutanotificadella
comunicazionediirregolarita. Dalla
documentazione poteva evincersiche
laconsegnaerastataeffettuataauna
personadiversadal destinatario, sen-
zache dellastessa consegna fosse sta-
tadatacomunicazione a quest'ultimo
mediante raccomandata informativa
(della cui spedizione, per I'appunto,
nonveniva dato atto nella relata).

Secondo il recente indirizzo della
Cassazione il messo deve invece, a
mezzodiletteraraccomandata,dare
notizia al destinatario dell'avvenuta
notifica dell'avviso di irregolarita a
una personadiversa, in quanto cid &
espressamente richiesto dalladispo-
sizione dilegge(sentenza 6243/2024).
Nelcasoinesame, in assenza di una
provasiadellaricezioneche dellaspe-
dizioneditale raccomandata, il pro-
cedimentonotificatorio della comu-
nicazione prodromicanonpotevari-
tenersiperfezionato. Equindiéstata
ritenutaillegittimala cartella impu-
gnata col ricorso.
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