Ue contro le azioni bavaglio
verso giornalisti ed editori

Liberta di stampa

L’obiettivo é frenare
gli interventi vessatori
contro reporter e attivisti

Individuata lanozione
di procedimento
giudiziario abusivo
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L'Unione europea provaabloccareil
dilagare delle azionibavaglio, in par-
ticolare contro i giornalisti. E lo fa
conla direttiva2024 /1069 sullapro-
tezione delle persone attive nella
partecipazione pubblica dadomande
manifestamente infondateo proce-
dimenti giudiziariabusivi, direttiva
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dell’'Unione europeadel 16 aprile. E il
primo atto vincolante adottato sul
pianointernazionale ed europeo che
fissa strumenti comuni per gli Stati
perlimitarel'utilizzo delle Strategic
lawsuits against public participation
(Slapps)e frenare le azioni giudizia-
rie vessatorie nello spazio Ue.
L’obiettivoprincipale é garantire
una tutela a giornalisti, in particolare
investigativi, editori, difensori dei
dirittiumani che sonosempre piu di
frequente colpiti da procedimenti
giudiziari civili perimpedire lapub-
blicazione di notizie scomode.
L'intervento dell'Unioneeuropea
e stato determinato dall’'uccisione
della giornalistainvestigativa Daph-
ne Caruana Galizia che, per anni, &
stata oggetto di azioni giudiziarie

vessatorie, continuate anche dopola
sua morte. In diverse occasioni, il
Parlamento europeoavevalanciato
I'allarme sul livello della liberta dei
mediain Europaattestato anchedal-
laretrocessione nelle classifiche in-
ternazionali sulla liberta distampa di
diversi Stati membri.

Con ladirettiva,chesicollocanel
contesto della cooperazione giudi-
ziaria civile, il Consiglio e il Parla-
mento hanno predispostoregole co-
muni in materia digiurisdizione an-
che per impedire il “libel tourism”
ossial'avviodiazioni giudiziarie ci-
viliinluoghiincuilalegge applicabi-
le portaaconseguenze pili negative
peril convenuto (di frequente gior-
nalista o editore).

Nel testo e individuatauna nozio-
ne Uedi«procedimento giudiziario
abusivo» che ha come fine sostan-
ziale impedire la partecipazione
pubblica e in cui, di frequente, vi e
uno squilibrio di potere tra le parti.
Tragli indizi chemostranol’esisten-
za di una Slapp vi sono la natura
sproporzionata, eccessivaoirragio-
nevole della domanda, I'esistenzadi
procedimenti multipli avviati dal-
Fattore o dai suoiassociati inrelazio-
ne a questioni simili; la presenza di
intimidazioni, molestie o minacce,
I'uso in malafede di tattiche proce-
durali come il rinvio del procedi-
mento, la scelta opportunistica del
forofraudolentaopretestuosa, I'in-
terruzionedellacausainfaseavan-
zata del procedimento in malafede.

®

Le norme interne

di attuazione

della direttiva dovranno
essere adottate

entro il 7 maggio 2026

Perapplicare la direttiva, pero, e ri-
chiesto che le domande manifesta-
mente infondate o i procedimenti
giudiziari abusiviin materiacivileab-
bianoimplicazioni transfrontaliere e
siano avviate nei confronti di persone
fisicheogiuridiche «inragione della
loro partecipazione pubblica». Con
unaraccomandazione, pero,laCom-
missioneha chiestoun allargamento
del perimetro anche a casi interni.

Ladirettivafornisce norme mini-
me consentendoagliStati diadottare
regole pit favorevolinei confronti di
giornalisti e attivisti per assicurareil
diritto alla liberta di informazione.

Nelcasoincuisiaavviato un pro-
cedimento giudiziario abusivo legato
alla partecipazione pubblica, il gior-
nalista o attivista citato in giudizio
potrachiederechevengaversatauna
cauzione o che il giudice procedaalri-
getto anticipato della domanda. Nel
caso dirichiestadicauzione,I'attore
dovraversareunimportoa copertura
delle spese stimate del procedimento,
incluse lespesedirappresentanzale-
galesostenute dal convenuto. Inoltre,
magquestosolo seé previsto dall’ordi-
namento interno, nella cifra potra es-
sere incluso unimporto peridanni.

Nellattuare la direttiva, gli Stati
dovranno garantire un trattamento
accelerato dellerichieste digaranzie
procedurali e dovranno stabilire
I'onere della prova della fondatezza
delladomandasuchi proponeil ricor-
so. Inoltre, gli organi giurisdizionali
investiti di procedimenti giudiziari
abusivi potrannoinfliggeresanzioni
effettive, proporzionate edissuasive
sullaparteche haavviatol'azioneba-
vaglio. Le norme interne diattuazione
delladirettivadovrannoessere adot-
tate entroily maggio 2026.
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