Nodo del doppio binario per I'autotutela

Statuto del contribuente

11 Dlgs 219/2023 ha creato
due categorie diautotutela:
obbligatoria e facoltativa

Lorenzo del Federico

Lalegge delegaperla riforma fiscale
impegnava il Governo potenziare
I'esercizio del potere di autotutela,
estendendone I'applicazione agli er-
rorimanifestinonostante la definiti-
vita dell'atto, nonché prevedendo
I'impugnabilita del diniego ovvero
del silenzio nei medesimi casi non-
ché, con riguardo alle valutazioni di
diritto e difatto operate(articolo 4, n.
4,letterag). Chiaro ed inequivocabile
I'obiettivo di potenziare la preesi-
stente autotutela, andando oltre ili-
miti previsti (Dm 37/1997), che in
concreto consentivano il consolida-
mento diatti antigiuridiciin ragione
del mero elemento formale del de-
corsodel termine d'impugnativa.

Viceversa, il decreto legislativo
219/2023 ¢ intervenuto sullo Statuto
del contribuente creando categorie
giuridiche nuove, giacchédistinguetra
autotutela obbligatoria (articolo 10
quater)ed autotutela facoltativa (arti-
colo 10 quinquies). Per i pochi e gravi
casidiautotutela obbligatoria¢ previ-
sto espressamente il sindacato sul ri-
fiuto, espresso o tacito, opposto dal-
I'Agenzia, mentre per tutto 'ampioe
residuale ambitodell'autotutela facol-
tativa & consentito il sindacato giuri-
sdizionale sul solorifiuto espresso (ar-
ticolo19, lettere g-bis e g-ter, del Dlgs
546,/1992). La novella esclude inoltre
I'obbligo di autotutela in caso di sen-
tenza passataingiudicato favorevole
all'amministrazione finanziaria,non-
chédecorsounanno dalla definitivita
dellatto viziato, introducendo limiti
stringentie preclusiviinesistenti nella
previdente normativa e noncontem-
plati dalla legge delega.

Ne conseguenon un potenziamen-
to dell’autotutela, maunsuo indeboli-
mento, in spregio della legge delega.
Risultaaltresipalesel'irrazionalita del-
I'esclusione del sindacato giurisdizio-
naleincaso dirifiutotacito dell'autotu-

tela facoltativa, che finisce con il rimet-
tereall'arbitrio dell’Agenzia il formarsi
del presupposto per I'impugnabilita.

Eauspicabile che tali storture ven-
ganoeliminate mediantei futuriinter-
venti correttivi, andando altrimentia
prender corpo serie questioni di legitti-
mita costituzionale per violazione del-
ladelegaepercontrastoconl'articolo
24 della Costituzione. E comunque
probabile chela dottrina ela giurispru-
denzariescanoaraddrizzarel'irrazio-
nale edingiusto quadro normativoin
via interpretativa, valorizzando I'alveo
dell'autotutela facoltativaed ammet-
tendone il sindacato giurisdizionale
anche in caso di rifiuto tacito.

Certo & che emergono importanti
prospettive applicative,

Sul fronte dell’autotutela obbligato-
ria resta fermailvincolo dell’ammini-
strazione finanziaria diconformarsial
giudicato dei “tribunali”in materia pe-
nale (articolo 4, allegato E, dellalegge
2268/1865),vincolo- non scalfitodalla
legge delega e dal decreto attuativo -
fermamente raffermato dalla giuri-
sprudenza (Corte costituzionale n.
120/1992 €. 264,/1997; Cassazionen.
5064/1999) ed avallatodallaesplicita

dichiarazione legislativadi permanenza
invigore (articolo1, commaz, dellaleg-
g€179/2009).

Sul fronte dell’autotutela facoltativa
andraripresoil consueto meccanismo
perrenderesindacabileil rifiuto tacito
(mediante l'articolo 2 della legge
241/1990), ma soprattutto andranno
esploratiipercorsi perfarmergereun
interesse pubblicogenerale, superiore
edistintodall'interesse allalegittimita
dell'atto impositivo, ritenutonecessa-
rio per giustificare il sindacato sul di-
niego di autotutela (Corte costituzio-
nale 181/2017). Basti pensare allinte-
resse generale di salvaguardia della
supremaziadel diritto Unionale in pre-
senza di atti impositivi definitivi, ma
concretamentelesividel superiore or-
dinamento UE; ovveroall'interesse ge-
nerale che emerge nelle procedure di
composizione negoziata della crisi
d'impresa, e pitlin generale nelle pro-
cedureconcorsuali, allorché gl attiim-
positivi definitivi, ma infondati, pre-
giudichino gliinteressi del ceto credi-
torioed alterinoil neutrale elegittimo
assetto della par condicio creditorum.
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