Sicurezza sul lavoro:
cambiano sanzioni,
responsabilita, incentivi

Il quadro. In caso di appalto e distacco illecito viene reintrodotta la reclusione
per un mese, sia per lo pseudo-appaltatore che per il committente
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Sanzionipiltdure eregole pitistrin-
genti per rendere gli appalti pil si-
curi. Una delle misure individuate
dal Governo per tentare di ridurre
I'incidenza e lagravita degli infortu-
ni sul lavoro consiste nell'inaspri-
mento delle sanzioni e delle regole
applicabili agliappaltie aisubappal-
ti, quelle forme - indispensabili — di
decentramento produttivo pil1 uti-
lizzate per realizzare e fornire opere
e servizi complessi.

Le disposizioni introdotte dal D1
19,/2024 (che contiene nuove misure
per l'attuazione del Pnrr), appena
convertito in legge, sono di natura
diversa: riguardano sanzioni, re-
sponsabilita e incentivi.

E stato innanzitutto rafforzatoil
regime sanzionatorio applicabile nel
caso diappalto illecito (ma anche nel
caso didistaccoillecito), che siverifi-
ca quando I'appaltatore non e una
veraimpresama un sempliceinter-
mediario fittizio, che silimitaa for-
nire la manodopera.

Per questa ipotesi, vengono rein-
trodotte alcune sanzioni penali che,
negli ultimi due decenni, sonoentra-
te e uscite pit1 volte nel nostro ordi-
namento. La riforma stabilisce la
sanzione, fermerestando tuttele al-
tre di naturaamministrativa, dell’ar-
resto per un mese o, in alternativa,
dell'ammenda paria 60 euroal gior-
no per ognilavoratore occupato e per
ogni giornata in cui e avvenuta la
prestazione.

Questa sanzione é applicata sia
allo pseudo appaltatore sia al com-
mittente, e vieneaggravatanel caso
incuil'illiceitadell’appaltoricadain
una ipotesi di somministrazione

fraudolenta, ipotesi che si verifica
quandolafattispecie «¢ postaines-
sere con laspecifica finalita di elude-
re norme inderogabili dilegge o di
contratto collettivoapplicate allavo-
ratore». Se siverifica questa aggra-
vante, il somministratore e 'utiliz-
zatore sono puniti con la pena del-
I'arresto fino a tre mesi o dell'am-
menda di 100 euro per ciascun
lavoratore coinvolto e per ciascun
giorno di lavoro. Difficile capire
quando ricorre il «dolo specifico»
che fa scattare la fraudolenza: qual-
che utile indicazione si puo trarre
dallacircolare 3/2019 dell'Ispettora-
to nazionale dellavoro, conla quale
furono individuati una serie di ele-
menti sintomatici come, ad esempio,
ilmancato rispetto degli imponibili
contributivi, la violazione dei divieti
dellasomministrazione o dellerego-
le sui distacchi transnazionali illeciti.

Ulteriori aggravanti determinano
unaumento delle sanzioni: in casodi
recidiva nel triennio per glistessiil-
leciti, le ammende sono aumentate
del 20%, conl’arresto finoa 18 mesi
(I'ammenda viene sestuplicata
quando ¢ accertato lo sfruttamento
di minori). In ogni caso, precisa la
legge, le sanzioni non possono esse-
reinferioriasmilaeuroesuperioria
somila euro.

Appartengono al secondogruppo
di misure, quello cheinterviene sulle
responsabilita, sialanorma che raf-
forza gli obblighi retributivi versoi
lavoratoriimpiegatinell’appalto(si
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Siestende I'ambito
diapplicazione

della solidarieta
Listadi conformita
perleimpreseinregola

vedal'articoloin basso), sialanorma
che, superando alcune incertezze
giurisprudenziali, stabilisce che
l'istituto della responsabilita solidale
negli appalti trova applicazione an-
che nelle ipotesi di illiceita della
somministrazione, dell'appalto edel
distaccoillecito.

E stato rafforzato, negli appalti
pubblici e privatiin edilizia, 'obbligo
di verificare la congruita dell'inci-
denza dellamanodopera sull’'opera
complessiva.

Sempre intemadiresponsabilita,
varicordatal’introduzione dellaco-
siddetta “patente”a puntiperleim-
prese e i lavoratori autonomi che
operano nei cantieri temporanei o
mobili,un meccanismo diqualifica-
zione e selezione delle imprese che
saraoperativodal 1° ottobre2024.La
patente ha un punteggio iniziale di
30 creditie subisce decurtazioniva-
riabiliinbase alla gravita della viola-
zione commessa. Per lavorare nei
cantieri sara necessario che sullapa-
tente a punti siano presentialmeno
15 creditiresidui, penail pagamento
disanzioni amministrative.

Estatoinfinerafforzato ilcolle-
gamento tra Durc e incentivi, ed &
prevista una «lista di conformitas:
un elenco in cui sono inseritii dato-
ridilavoro che in seguito aispezio-
ni sono risultati immuni da irrego-
larita. I datori dilavoro, per un peri-
ododi 12 mesi dalladata diiscrizio-
ne, non saranno sottoposti a
ulterioriverifiche nelle materie og-
getto degliaccertamenti, fatte salve
le verifiche in materia di salutee si-
curezza nei luoghi di lavoro, le
eventualirichiestediinterventoele
attivita di indagine disposte dalla
Procura della Repubblica.
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Gli interventi

SANZIONI

Regolarita contributiva

Il riconoscimento di benefici
normativie contributivi &
condizionato all'assenza di
violazioni in materia di tutela
delle condizioni di lavoro
nonché di salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro

Appalto e distacco illecito
Arresto per un mese o, in
alternativa, ammenda pari a 60
euro al giorno per ogni
lavoratore occupato e per ogni
giornata in cui e avvenuta la
prestazione. Aggravante perla
somministrazione fraudolenta

RESPONSABILITA
Trattamento economico
C'é I'obbligo di attribuire ai
lavoratori un trattamento

economico complessivo non
inferiore a quello previsto dal
contratto collettivo nazionale e
territoriale maggiormente
applicato nel settore e per la
zonag, il cuiambito di
applicazione sia strettamente
connesso con l'attivita oggetto
dell'appalto

Responsabilita solidale

La responsabilita solidale
retributiva e contributiva trova
applicazione anche nelle ipotesi
diilliceita della
somministrazione, dell'appalto e
del distacco

“Patente” a crediti
Meccanismo di qualificazione e
selezione delle imprese che
operano nei cantieri. La patente
erilasciata con un punteggio

iniziale di 30 crediti e subisce
delle decurtazioni variabili a
seconda della gravita della
violazione commesse.

Verifica della congruita

Il responsabile del progetto,
negli appalti pubblici eil
committente, negli appalti
privati, verificano la congruita
dell'incidenza della manodopera
sull'opera complessiva

INCENTIVI

Lista di conformita

Se all'esito di accertamenti
ispettivinon emergono
violazioni o irregolarita,
I'lspettorato nazionale del
lavoro rilascia un attestatoe
iscrive lI'impresa, previo
assenso, in unelenco
informatico




