Piu spazio al pubblico ministero
nelle procedure concorsuali

Crisi di impresa

Ricorso per aprire
laliquidazione anche senza
procedimento penale

1l Codice riconosce al Pm
ilruolo divera
e propria parte processuale
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11 pubblico ministero pud chiedere
I'aperturadella liguidazione giudi-
ziale indipendentemente dalla pen-
denza diun procedimento penale. Il
Codice della crisi ha inteso favorire
i casi diapertura dellaliquidazione
giudiziale, dando maggiore spazioa
figure diverse dal creditore, come
per il riconoscimento della legitti-
mazione attiva agli organi di vigilan-
za delle imprese e alle autorita am-
ministrative di controllo.

1l legislatore ha, d'altro canto,
completato il percorsoiniziato con
la sentenza della Corte costituziona-
le 240/2003, che aveva statuito co-
me«laconoscenzadi unasituazione
di fatto in ipotesi riconducibile allo
stato di insolvenza derivi(...)dauna
fonte qualificata, (...) formalmente
acquisita nel corso di un procedi-
mento, del qualeil giudice sia, come
tale, investiton,

Larticolo 38 del Codice dellacrisi
affrancadefinitivamente il pubblico
ministero come parte pubblicalegit-
timata all’apertura del concorso dei
creditorisul patrimoniodel debitore,
riconoscendogli il ruolodiveraepro-
pria parte processuale, il quale pre-
senta non piu una richiesta, come
nellalegge fallimentare, maun vero
¢ proprio ricorso. L'iniziativa della
parte pubblica costituisce «fonte
qualificatan dellostatodiinsolvenza

‘ La valenza plurioffensiva
dell'insolvenza giustifica
I'attivazione di una parte
pubblica che agisca
nell'interesse generale

indipendentemente dallasedein cui
la parte pubblica acquisisca I'infor-
mazione, come del resto giala giuri-
sprudenza riteneva sottol'abrogato
regime normativo, ove riconosceva
chelafonte dell'iniziativa della parte
pubblica potesse derivaredall'aper-
tura di un «verdones (procedimento
iscritto a Modello 45, Cassazione,
sentenza 26407,/ 2021).

Questalegittimazioneampia{co-
meavvieneancheinaltri ordinamen-
ti), non limitata - comein passato -a
specifici (e non piattuali) presuppo-
sti (fuga olatitanza dellimprenditore,
trafugamento dell’attivo eccetera),
deriva dalla valenza plurioffensiva
dell'insolvenza, che va oltre I'ina-
dempimentodel rapporto obbligato-
rio con uno o pili creditori ed eidonea
ariverberarsisulla collettivitadei cre-
ditorie nonsolo; il che giustifica I'atti-

i liuna parte pubblica che agi-
scanellinteressegenerale, supplen-
do all'inerzia del debitore e dei suoi
creditori{Corte di giustizia Ue, 17n0-
vembre 2011, C-112/10, punto 32).

Lo sganciamento dell'iniziativa
del pubblico ministero dall’ambito
penalesi pud apprezzare ancheinre-
lazione al ruolo dell'iniziativa del
pubblicoministeronelcasodella se-
gnalazione proveniente dal giudice
concorsuale che - afronte della desi-
stenza del creditore istante - abbia
trasmesso gli atti al pubblico mini-
stero perchévalutil'esistenza deire-
quisiti di assoggettabilita alla liqui-
dazione giudiziale.

Sottoquesto profilo, la giurispru-
denza formatasi gia sotto il vigore
dellalegge fallimentare (Cassazione,
10511/2022)si eassestata nel sensodi
escludereogm formadiautomatismo

proveniente daigiu-

dici e ricorso, il quale sara promosso

soltantoall’esito di unaautonoma va-
lutazione da parte del pubblicomini-
stero in ordine alla fondatezza della
notizia. Questainterpretazione, inli-
neacon la letteradell'articolo 38 del
Codice della crisi, ove prevede che
l'iniziativa della parte pubblica siari-
messa a un ricorso (ossia a un atto
analogoaquellodella parte privata),
ecoerentecon il precetto dell'articolo
12 della Costituzione, che prevede
I'obbligatorieta per il pubblico mini-
sterodi esercitarela solaazione pena-
Ie, ma nonanche quellaconcorsuale.

Sitratta, inoltre, diuna soluzione
coerente con il principio di salva-
guardiadellaterzietadel giudice (an-
checoncorsuale)che haoperato la se-
gnalazione (Corte costituzionale,
sentenza 240,/2003), posto che l'in-
troduzione di un automatismo tra se-
gnalazione e iniziativa della parte
pubblica reintrodurrebbe nei fatti il
fallimento di ufficio.

L'autonomia del ruolo del pubbli-
co ministeroimpone dilasciare alla
suaesclusivaresponsabilitala scelta
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didarseguito alla seg ione, ov-
vero diarchiviarla, ovvero ancoradi
rinunciarvi successivamente. Di
converso, quello del giudice segna-
lante restaunatto privodi contenu-
todecisorio, voltounicamenteasol-
lecitare (in termini analoghia quan-
toavviene perle proposte didefini-
zione accelerata nel giudizio di
legittimita: Cassazione, Sezioni
Unite, n. 9611/2024) I'intervento di
una parte (in questo caso una parte
pubblica), senza compromettere la
terzieta del giudice che ha proceduto
alla segnalazione, che potrd cosi
partecipare al successivo procedi-
mentoinstaurato dal ricorso propo-
sto dal pubblico ministero.

CRPECOHTIONE REERATA

L'articolo 38 del Codice della
crisidiimpresa(Dlgs 14,/2019)
consente al pubblico ministero
di presentare il ricorso per
l'aperturadella liquidazione
giudiziale in ogni caso in cui ha
notizia dell'esistenza di uno
stato di insolvenza,

llcomma 2 della disposizione
afferma che l'autorita giudiziaria
che rileva l'insolvenza nel corso
di un procedimento lo segnala al
pubblico ministero.

Il pubblico ministero, inoltre,
pud intervenirein tutti i
procedimenti per I'accesso agli
strumentidir della

crisi e dellinsolvenzacauna
procedura diinsolvenza.

La partecipazione

Il rapp tante del p
ministero intervenuto in uno dei
procedimenti sopra indicati pud
chiedere di partecipare al

st ivo grado di giudizi
quale sostituto del procuratore
generale presso la corte di
appello. La partecipazione &
disposta dal procuratore
generale presso la corte di
appello qualora lo ritenga
opportuno. Gli avvisi spettano in
ogni caso al procuratore
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