Per la protezione dell’ambiente
I’Unione europea vincola gli Stati
membri a inasprire gli aspetti penali

Giustizia

Si prevedono nuovi reati
sia per le persone fisiche
sia per le societa

Carlo Baccaredda Boy

1126 marzo 2024, il Consiglio euro-
peoha approvato ladirettiva in ma-
teriadi reatiambientali, salutatada
una parte dei commentatori come
un necessario completamento del-
la normativa Ue, che si pone, nel
panorama mondiale, gli obiettivi
pili ambiziosi di tutela dell'am-
biente, soprattutto in relazionealla
creazione di uno spazio giuridico
armonizzato che garantisca, nono-
stante ladiversita di ordinamenti,
standard elevati di tutela.

Ora gli Stati membri avranno
tempo due anni per recepire la di-
rettiva negli ordinamenti interni.

I possibile, tuttavia, giaallo sta-
toattuale, operare alcune conside-
razioni.Un primo aspetto interes-
sante € che la direttiva, ha, nello
specifico, perseguito'obiettivo di
rafforzare la tutela dell’'ambiente
ispirandosi evidentemente al prin-
cipio di precauzione. Per quanto sia
inlinea con la normativa europea
intemae con lasuaratioispiratri-
ce, cid determina una serie di pro-
blemi. Due quelli piti rilevanti: una
certa ipertrofia del diritto penale,
dimostrata dall'inserimento di nu-
merosinuovi reati, euna tendenza
a prevedere quali reati condotte
nonsempre caratterizzate daun al-
to grado di offensivita. Eindubbio
anche un altro aspetto, anch’esso
abbastanza frequente nel diritto
penale contemporaneo, ossiail li-

vellamento verso I'alto delle san-
zioni, non solo di quelle applicabili
alla persona fisica, ma anche di
quelle rivolte agli enti.

Suquesto versante, le molte no-
vita riguardano, infatti, il diritto
penale sia delle persone fisiche sia
diquelle giuridiche. Partendo dalle
prime, gli Statidovranno prevedere
nuovi reati: il commercio illegale di
legname; I'esaurimento delle risor-
seidriche; le graviviolazionidella
legislazione dell’Ue in materia di
sostanze chimiche; I'inquinamento
provocato dalle navi; ma soprattut-
toi“reati qualificati”, ovvero quelli
che portano alla distruzione di un
ecosistema e sono quindi parago-
nabili all’ecocidio (ad esempio gli
incendi boschivi su vasta scala).

Come accennato, si dovra, da
parte degli Stati, poi procedereain-
nalzareilimiti edittali, soprattutto
per i reati qualificati.

Inoltre, gli Stati dovranno in-
tervenire sui termini di prescri-
zione (perireatipiu gravi, il ter-
mine non dovra essere inferiore
a dieci anni). Secondo 1a nuova
direttiva, anchele persone giuri-
diche risponderanno dei reati
ambientali commessinel loro in-
teresse o vantaggio, consanzioni
pecuniarie superiori a quelle oggi
previste dal Dlgs 231/2001. Anche
in questo ambito, si nota quindi
I'asperita del trattamento sanzio-
natorio: per gli illeciti dipendenti
dai piu gravi reati, per esempio, il
massimo delle sanzioni non potra
essere inferiore al 5% del fattura-
to annuo o a 40 milioni di euro.

Un altro tratto molto interessan-
te ela previsione diun folto nume-
rodisanzioniaccessorie, anche di
nuovaprevisione per il nostro ordi-
namento: lasorveglianza giudizia-
ria, lo scioglimento, la chiusura
delle sedi dell’ente.

1l catalogo delle sanzioni acces-
sorie permette una considerazione
positiva. Se, infatti, 'ipertrofia del
diritto penale rischia di veicolare
I'ideadi un diritto penale risolutivo
deiproblemi ambientali, ideaadir
il vero molto miope, senza dubbio
piu1 importante appare I'estensione
dell’obbligo di risarcimento e, so-
prattutto, di quello diripristinodel
danno ambientale. Da tempo, in-
fatti, @ nota la necessita, per il dirit-
to penale dell'ambiente, di raffor-
zare la tutelaripristinatoriaanche
attraverso meccanismi premiali.

Un cenno conclusivo merita la
previsione nella nuova direttiva di
misure di sostegno e assistenzanel
contesto dei procedimenti penali
periwhistleblower che denuncia-
no reati ambientali. Sempre nel-
I'ottica di facilitare una maggiore
emersione dei fenomeni criminali
eincidere quindi sul campo oscuro,
gli Stati membri dovranno anche
organizzare corsi di formazione
specializzati per forzedell’'ordine,
giudici e pubblici ministeri, redige-
restrategie nazionali e organizzare
campagne di sensibilizzazione
contro la criminalita ambientale.

Questi brevi cenni alle novita
pill significative della direttiva
consentono di giungere a una con-
siderazione. Se, daun lato, sembra
chiarauna certa tendenza, anche
daparte della direttiva, a conside-
rare il diritto penale lo strumento
essenziale di tutela, dall’altrolato,
sembra ancora troppo timido il ri-
corso a efficaci strumenti ripristi-
natori e alla creazione di meccani-
smi premiali, che determinereb-
bero uninnalzamento del livello di
conformita degli operatori econo-
mici del settore, anche con una
prospettiva dissuasiva rispetto al-
la commissione dell'illecito.
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