Misure cautelari,
si consolida il calo
[1 peso del Codice rosso

Penale. Nella Relazione al Parlamento la conferma della diminuzione
Nel 2023 boom di applicazioni per divieto di avvicinamento e braccialetto

Giovanni Negri

nche con una stagione

pandemica ormai alle

spalle la diminuzione

delle misure cautelari

personali sembra ormai
un dato acquisito. Sulla base della
Relazione appena trasmessa dal mi-
nistero della Giustizia al Parlamen-
to nell’anno 2023 sono state emesse
82.035 misure cautelari personali
coercitive; dal confronto dei dati re-
lativial quadriennio 2020-2023 con
quelli del precedente biennio 2018-
2019, risulta evidente una diminu-
zione significativa delnumero tota-
ledelle misure emesse: nel2019in-
fatti il numero complessivo delle
misure era di 94.197 (I'anno prima
erano state95.798). A fare data, poi,
dal 2020 efinoal 2023 incluso, ilnu-
mero delle misure emesse € sostan-
zialmente costante ¢ mediamente
paria circa 81.700.

Non emergono significative va-
riazioni nella distribuzione percen-
tuale per tipologia di misura emessa
nell'intero periodo esaminato; in
particolare, la percentuale della cu-
stodia cautelare in carcere & costante
nell’'intero periodo esaminato e pari

acircail 31% delle misure emesse; le
misure cautelari custodiali (carcere-
arresti domiciliari-luogo cura) costi-
tuiscono mediamente quasi il 57%
circa di tutte le misure emesse.

Per una misura in particolare,
pero, il 2023 si érivelato un annore-
cord: il divieto di avvicinamento ha
infatti raggiunto quota 9.793, anche
per effetto del rafforzamento del
pacchetto complessivo delle dispo-
sizioni del Codice rosso a tutela del-
le vittime di violenza domestica.
Mai cosi tanti anche gli arresti do-
miciliari disposti con 'ausilio del
braccialetto elettronico, 4.034, seb-
benesitratti di una misurastorica-
mente penalizzata dalla cronica as-
senza di dispositivi.

Lariformainarrivo, oraindiscus-
sione alla Camera, dopo I'approva-
zione del Senato, prevede due cam-
biamenti molto significativi: la ne-
cessita di decisione collegiale per
l'applicazione diuna misura cautela-
re personale e'obbligodiinterroga-
torio preventivo: tuttaviadallaRela-
zione emerge un‘ampiatenutadelle
decisioni preventive dellamagistra-
tura nel corso del giudizio di merito.

Cosi, i procedimenti dove vengo-
no emesse misure cautelari perso-

nali di tipo coercitivo sembrano
avere tempi di definizione molto ri-
dotti (circostanza verosimilmente
dovuta al fatto che gia sussistono
graviindizi di colpevolezza a carico
dellapersona); ad esempio, il 40,2%
(32.970) delle 82.035 misure caute-
lari dell’'anno 2023, € stato emesso
in procedimentiche sono stati defi-
niti nel medesimo anno 2023; di
queste 32.970 misure, 1'82,1%
(27.070) appartiene a procedimenti
iscritti (e anche definiti, appunto)
nel medesimo anno 2023.

Sempre nell'ambito delle misure
emesse nei procedimenti definiti, il
76% € stato emesso in un procedi-
mento che hapoiavuto comeesito la
condanna (definitiva o non definiti-
va)senzasospensione condizionale
della pena; se siaggiunge la percen-
tuale del 14,5% relativa alle misure
emesse in un procedimento che ha
poi avuto come esito la condanna
(definitiva o non definitiva) conso-
spensione condizionale della pena,
nederivachein circailgo% deicasila
modalitadi definizione di un generi-
co procedimento nel quale e stata
emessaunaqualche misura cautela-
re coercitiva éla condanna.
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Effetto Covid. Dal 2020 le misure restrittive della liberta personale sono in sostanziale diminuzione
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Le misure in pit

Nel 2023 sono state
applicate dalla magistratura
467 misure cautelari in pit
rispetto al 2022, Divieto di
avvicinamento e arresti
domiciliari con braccialetto
trai casi con maggiore
crescita. In termini generali,
perd, anche il 2023 ha visto
confermata la tendenzaauna
sostanziale diminuzione
complessivadelle misure
rispetto al periodo
antecedenteil Covid: se,
infatti, nel 2019 il totale delle
misure era stato di circa
94.000, I'anno scorso lacifra
complessiva é stata di82.035
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I milioni di risarcimento
L'importo complessivamente
versato a titolo di riparazione
per ingiusta detenzione nel
2023 e dicirca27 milionied é
riferito a619 ordinanze con le
quali le Corti di appello hanno
dispostoil pagamento delle
somme; relativamente al
periodo 2018-2023, l'importo
mediamente versato risulta
pari acirca32 milioni a fronte
dicirca 730 ordinanze
disposte dalle Corti d'appello;
gli uffici giudiziari piti coinvolti
quanto a entita di importi sono
stati Catania, Catanzaro,
Napoli, Palermo, Reggio
Calabriae Roma
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Le azioni avviate

In totale sono state solo sette
le azioni disciplinari avviate
nel 2023 perunaipotizzata
applicazione di misure
restrittive della liberta
personale prive di
fondamento dopo
l'accertamento di ingiusta
detenzione. Nel 2022 una
solaera statal'azione
promossa, conclusa peraltro
con unnon luogo a
procedere. Nel 2019 venne
raggiunto il numero pit
elevato: furonoin tutto 24,
senza peraltro che si
arrivasse aunasola
pronuncia di "condanna”



