Crediti non spettanti e inesistenti:
doppio binario fiscale-penale

Decreto sanzioni

L’intreccio trail Dlgs 13
e loschema di decreto
sulle sanzioni

Ai fini tributari nuove norme
solo sulle compensazioni
a partire dal 30 aprile
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La differente entrata in vigore at-
tualmente prevista dalla bozza del
decreto in tema di sanzionipenali
rispetto a quelle tributarie rischia
direndere ancora pit complessala
disciplina dei crediti di imposta
non spettanti e inesistenti. Tale
circostanza, peraltro, rende, nelle
more, sempre meno agevole lava-
lutazione perI'eventuale adesione
al riversamento dei crediti R&S,
oggetto dinumerose contestazioni
e di contrastanti orientamenti giu-
risprudenziali di merito.

Cassazione e Digs 13/2024
Negliultimi mesisi sono susseguite
numerose novita giurisprudenziali
e normative in materiadi creditidi
imposta e altre ne arriveranno pre-
sto con il decreto sanzioni.
Nell'arco di pochi mesi, infatti,
sullo specifico argomento;
a)sonointervenute le Sezioni unite
civilidella Cortedicassazionesulla
differenziazione tranon spettanza
inesistenza de crediti e conseguenti
termini di decadenza (decisioni
34419 € 34452 del 2023);
b)la Corte di cassazione, sezione III
penale (sentenza6,/2024) ha ritenu-
to non applicabile ai fini penali la
differenza tra le due tipologie di
creditoindividuataai fini tributari;
¢) il nuovo articolo 38 bis del Dpr
600/1973 (introdotto dal Dlgs
13/2024) prevedendo una seriedi
novita, tra le quali: possibilita di
definire I'atto di recupero in ac-
quiescenza mediante pagamento
delle sanzioni ridotte a un terzo;
specifici termini di decadenza in-
dividuatial 31 dicembre del quinti
anno successivo aquello di utiliz-
zo del credito non spettante e al 31
dicembre dell’ottavo annoa quello
diutilizzo del credito inesistente;
tali nuove regole sono entrate in

vigore il 22 febbraio 2024;

d) é stata prevista la possibilita dal
Dlgs 13/2024, maadecorrere dal 30
aprile, disvolgere il procedimento
di adesione anche per gliatti di re-
cupero dei crediti.

Decreto sanzioni
Successivamente lo schema del
decreto legislativo di modifica del
regime sanzionatorio tributarioe
penale (AC 144) sui crediti di im-
posta prevede:

a)unanuova definizione tra credi-
to non spettante e inesistente so-
stanzialmente identica in ambito
sia penale (inserita nel Dlgs
74/2000), sia tributario (inserita
nel DIgs 471/1997) che si differenzia
daquella attualmente previsaeri-
badita dalle Sezioni unite nella
sentenza 34419/2023. Tale nuova
differenza individua «spettanti» i
crediti fondati su fatti reali non
rientranti nella disciplinaattributi-
va per il difetto di specifici elementi
o particolari qualita e i crediti uti-
lizzatiin violazione delle modalita
di utilizzo previste dalle leggi vi-
genti ovvero, per la relativa ecce-
denza, quelli fruiti in misura supe-
riore aquella prevista. Sonoinvece
considerati «inesistenti» quelli per
iquali mancano, in tutto o in parte,
i presupposti costitutivi;

b) ai soli fini penali una specifica
causa di non punibilita per il reato
diindebita compensazione dicredi-
ti non spettanti (e nonancheinesi-
stenti) quando anche perla natura
tecnica delle valutazioni, sussisto-
no condizioni di obiettivaincertez-
zain ordine agli specifici elementi
oalle particolari qualita che fonda-
no la spettanza del credito.

Lo schemadi decreto, pericredi-
ti di imposta prevede al momento
due regimi di entrata in vigore: sot-
toilprofilo penale applicazionean-
che per il passato delle disposizioni
piu favorevoli, mentre dallato tri-
butario le nuove regole saranno ap-
plicabili solo per le violazioni com-
messe dal 30 aprile 2024.

Gli effetti

Tale differenziazione comportera
in concreto che:
a)ilreatodiindebita compensa-
zione di crediti non spettanti/
inesistenti dovra essere valutato
anche perle violazionicommesse
in passato secondo la nuova dif-
ferenziazione;

b)aifini tributari invecele compen-
sazionieseguite finoal 29 aprile sa-

Ricerca & sviluppo. Crediti dimposta R&S al centro di numerose contestazioni.

I due regimi

(1)

CREDITI NON SPETTANTI
Norma in vigore (Dlgs
471/1997,articolo 13)

C'¢ il presupposto impositivo ed
ériscontrabile con controlli
automatizzati

Norma in bozza

Si considera credito non
spettante il credito, diverso da
quello di cui al comma 5,
fondato su fatti reali non
rientranti nella disciplina
attributiva perildifettodi
specifici elementio particolari
qualita. E non spettante
altresi il credito utilizzato in
violazione delle modalita di
utilizzo previste dalle leggi
vigenti ovvero, per la relativa
eccedenza, quello fruito

in misurasuperiorea
quellaprevista.

L'esattaindividuazione
dellanon spettanza

o inesistenzarilevasulla
decadenza del potere
diaccertamento

(2

CREDITI INESISTENTI
Normainvigore (Dlgs
471/1997, articolo 13)
Siintende inesistente

il credito in relazione al quale
manca, in tutto o in parte, il
presupposto costitutivo e la cui
inesistenza non siariscontrabile
mediante controlli di cui agli
articoli 36-bis e 36-ter del
decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973,
n. 600, e all'articolo 54-bis

del decreto del Presidente

della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633

Normain bozza

Si considera credito
inesistente il credito
perilquale manca, in tutto
o in parte, il presupposto
costitutivo.

ranno valutate ai fini della non
spettanza/inesistenza secondo le
vigentiregole, mentre perle viola-
zioni relative a compensazioni a
partire dal 30 aprile, siapplicano le
nuove disposizioni.

Peraltro, 'esatta individuazione
dellanon spettanza/inesistenza e
rilevante anche ai fini della deca-
denza del potere di accertamento:
ad esempio l'atto di recupero
emesso dopo il 22 febbraio 2024
(entrata invigore del Dlgs 13/2024)
per compensazioni del 2018 se
considerate non spettanti sarebbe
gia decaduto (31 dicembre del
quinto annosuccessivoa quellodi
utilizzo del credito).
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