Case occupate senza Imu
anche prima del 2023

Tributi

La Consulta estende
al passato lo stop imposto
dalla manovra di fine 2022

Siapre la strada alle richieste
di rimborso per il passato:
in gioco circa 292 milioni

Gianni Trovati
ROMA

L'Imu sulle case occupate abusiva-
mente ¢ illegittima anche nelle an-
nualita precedentiil 2023, daquando
e entratainvigorel'esenzionedispo-
sta per questi immobili dalla prima
legge di bilancio del Governo Melo-
ni (legge 197/2022, comma 81).

E questo l'effetto prodotto dalla
sentenza60,/2024della Corte costitu-
zionale (redattore I'expresidente del-
la Corte dei conti Angelo Buscema)
chedichiaral'illegittimita costituzio-
naledellavecchia normativaImufis-
sata dal decretolegislativosul federa-
lismomunicipale (articolo g, comma
1delDIgs23/2011) «nellaparte in cui
non prevede che non siano soggetti
all'imposta municipale propria, peril
periodo dell’'anno durante il quale
sussistono le condizioni prescritte, gli
immobili non utilizzabili né disponi-
bili, peri quali sia stata presentatade-
nuncia all'autorita giudiziaria».

La sentenza completa l'assetto
delle regole promosso daiproprietari
diimmobili e dalleloro associazioni
rappresentative, Confediliziain testa,
per risolvere una questione che ha

fortiricadute pratiche per direttiinte-
ressati:sitratta, secondolarelazione
tecnica al comma 81 dellalegge 197,
dei proprietaridicirca7omilaimmo-
bili, su cui pesa un'Imu annuada 73
milioni,iqualiora potrannopresen-
tare domandadirimborso che, in ba-
seaiterminididecadenza, puoarre-
trare ora finoal2019mettendoin gio-
co quindi fino a 292 milioni.
I1tema ha haperdancheunimpor-
tante valore di principio su un piano
pit1 sistemico. Perché in questomodo
si sancisce che per far scattare lacon-
troversa «patrimoniale» sulmattone,
il patrimonio deve almeno essere di-
sponibile.] giudicidelleleggilo spie-
gano a chiare lettere quando argo-
mentano che«eirragionevole econ-
trarioal principiodellacapacitacon-
tributiva che il proprietario di un
immobile occupatoabusivamente, il
quale abbia sporto tempestiva de-
nunciaall'autorita giudiziaria penale
sia, cid nonostante, tenuto a versare
I'lmu per il periodo decorrente dal
momento della denunciaaquelloin
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Occupazione e denuncia

Per determinare I'esenzione
dall'lmu occorre che
I'immobile sia occupato
abusivamente e che sia stata
presentata denuncia
all'autorita giudiziaria. Questi
requisiti valgono dal 2023 per
effetto della legge 197 /2022
{comma 81), e sono ora stati
estesi al passato dalla
sentenza 60/2024 della
Corte costituzionale

cuil'immobilevengaliberato, perché
la proprietadi taleimmobilenon co-
stituisce, per il periodo in cui é abusi-
vamente occupato, un valido indice
rivelatorediricchezza per il proprie-
tariospogliato del possesso».Inque-
stomodo, infatti, viene menoil prin-
cipio costituzionale, sottolineato in
svariatesentenze della Consulta,che
impone a «ogni prelievo tributario»
di«avereunacausagiustificatrice in
indici concretamente rivelatori diric-
chezza», con la conseguenzache «dal
rilievodiunaminore oassentecapa-
cita contributiva» deve discendere
necessariamente ««lasottrazioneal-
I'imposizione (o la sua riduzione)».
Conquesti presupposti,unimmobile
occupatodaterziin modoillegittimo
non puo certo rappresentare untas-
sello della ricchezza o della capacita
contributiva del proprietario.

Lo dimostra la stessa vicenda che
haportato laquestione suitavoli della
Consulta, su impulso della sezione
tributariadellaCassazione. Adareav-
vio alla controversia ¢ I'Imu chiesta
perglianni 2013 eseguenti dalComu-
ne di Roma a una Srl proprietaria di
una clinica privata nella zona Nord
Ovest della Capitale. L'immobile &
stato occupato nel 2012 da circa 170
persone, che nehannofattolapropria
residenza per diecianni primadi es-
seretrasferitinelluglio del 2022inal-
loggi Ater. Nonostante questo, e no-
nostanteladenunciasubito presen-
tatadallaSrl cheaveva portatoil Tri-
bunaleadisporrenell’agosto2013un
sequestro preventivo dell'immobile
peromai eseguito, il Campidoglioha
oppostoil silenzio rifiutoalle richie-
stedirimborso Imu; costruendocosi
ipresupposti dellabattaglia giudizia-
ria chiusaieridalla Consulta.
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