Ispettorato, doppia arma
sui contratti collettivi

Lavoro

Applicabiliil provvedimento
di disposizione e I'eventuale
successiva sanzione

11 Consiglio di Stato
conferma l'interpretazione
adottata dall’Ispettorato
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Gli ispettori del lavoro possono
adottare un provvedimento di
“disposizione, inbase all’articolo
14 del DIgs 124 /2004, anche con
riguardo all’applicazione di un
contratto collettivo. Inoltre,1’ap-
plicazione dellasanzione ammi-
nistrativa prevista dal comma 3
dello stesso articolo esolo even-
tuale, in quanto scatta soltanto
nell’ipotesi in cui il datore dila-
voro non ottemperial provvedi-
mento stesso. Infatti, il Dlgs non
ha volutosanzionare 'omissione
o l'irregolarita rilevate, ma sol-
tanto la volonta del destinatario
delladisposizione di non volersi
conformare all’ordine di fare ori-
pristinare laregolaritasecondole
modalita fissate dall’ispettore.
Con la sentenza 2778 /2024, il
Consiglio di Stato ha fornito una
articolata e originale interpreta-
zione sullalegittimita dell’appli-
cazione della sanzione ammini-
strativa prevista dall’articolo 14.
Sanzione che non é da ritenersi
riferita all’iniziale inosservanza

della norma contrattuale, maaun
ordine noneseguito dal destina-
tario del provvedimento. La san-
zione, insintesi, non é parte della
norma contrattuale disattesa, ma
conseguente al comportamento
omissivo del destinatario del
provvedimento.

Da quanto sopra consegue,
pertanto, che ¢ la mancataosser-
vanza dell’'ordine legittimamen-
te impartito dall'ispettore del la-
voro adeterminare I'applicazio-
ne della sanzione e non la con-
dotta stessa (inosservanzadella
norma in materia di lavoro e di
legislazione sociale) in quanto
priva di sanzione.

LO STRUMENTO

Dlgs 124/2004

Inbase all'articolo 14, gli
ispettori del lavoro possono
«adottare nei confronti del
datoredilavoroun
provvedimento di
disposizione,
immediatamente esecutivo,
in tutti i casiin cuile
irregolaritarilevate in
materia di lavoroe
legislazione sociale non
siano gia soggette a sanzioni
penali o amministrative...

La mancata ottemperanza
alladisposizione..comporta
l'applicazione della sanzione
amministrativa da 500 euro
a 3.000 euro, Non trova
applicazione la diffida di cui
all'articolo 13, comma 2, del
presente decreton.

Allo stesso tempo, in caso di
mancata impugnazione del
provvedimento di disposizione,
il contenuto di quest’ultimo e, in
modo particolare, leirregolarita
accertate, non potrebbero esse-
re rimessiin discussionein sede
di impugnazione della conse-
guente sanzione.

Il provvedimento di disposi-
zione, previsto dall’articolo 14,
puo essere adottato in «tuttiicasi
diirregolarita rilevate in materia
di lavoro e legislazione sociale
purché taliirregolaritanonsiano
gia soggette a sanzioni penali o
amministrative». Secondo il Con-
siglio di Statola disposizione puo
riguardare le norme dellalegge o
del contratto collettivo, mentre il
Taravevaritenuto I’'applicazione
dei contratti esclusa dall’ambito
del provvedimento di disposizio-
ne. Aquestoriguardo, sempre se-
condo il Consiglio, il fatto che
I’articolo 14 faccia riferimento a
«irregolarita» mentre il non cor-
retto inquadramento diunlavo-
ratore da luogo a un «inadempi-
mento» non limita il campo di
utilizzo della disposizione.

Questa lettura della norma,
peraltro, era gia stata adottata
dall'Ispettorato nazionale della-
voro, nelle circolari 2/2020,
5/2020 e nellanota1539/2020,
con le quali ha ritenuto che «il
nuovo potere di disposizione
possa trovare applicazionein re-
lazione al mancato rispetto sia di
“norme di legge” sprovviste di
una specifica sanzione, sia di
norme del contratto collettivo
applicato anche di fatto dal da-
tore di lavoro».
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